EUROSYSTEME

RAPPORT D’ACTIVITE PORTANT SUR L’ANNEE 2025
DE LA COMMISSION DE SURENDETTEMENT DES PARTICULIERS
DE LA NIEVRE

Rapport établi conformément & I'article R. 71 241 2du Code de la consommationf

Préambule, la commission de surendettement des partlcuhers de la Nicvre est competente pour l’ensemb}e du
département. Elle s’est réunie a 12 reprises au cours de I’année sous revue.

Principaux éléments relatifs ﬁ I’activite de la commission

‘Dépdis de dossiers et redépdts

En 2025, la Commission de surendettement de la Nigvre a regu 631 dossiers, soit une hausse de 11, 7 % par rapport & 'année
précédente (-1,6% en 2024). Ceite hausse s’inscrit dans la tendance observee au nivean régional {9 %) et national (+9,8 %). Par
rapport 4 1’année 2019, i.e: avantla crise sanitaire, les dépots sont toujours en refrait de 18,5 % dans le département. La Nigvre reste
néanmoins un département ol le nombre de dossiers pour 100000 habitants (366 en 2025 contre 327 en 2024) dépasse la moyenne
régionale qui s’ établit a4 304 cette année (267 dossiers au niveau naticnal). La proportion de redépdts recule encore cette année de

42,6 % 4 38,0 % mais la part de ces redépdts suite & suspension d’exigibilité des créances augmente de 10,4 % en 2024 4 12,8 %.

Recevabilité et orientation _

La commission a examiné la recevabilité de 582 dossiers en 2025 dont 18 % comportait un bien immobilier constituant la résidence
principale des déposants, une part plus importante qu’au niveau régional (11,7 %0} et national (8,4 %).

‘La proportion des dossiers irrecevables est stable & 5.5%. L’irrecevabilité des. demandes est maintenant essentiellement due 3
1'inéligibilité des demandeurs (81,3 % des dossiers irrecevables) en 2025.

Sur les 356 dossiers orientés par la Commission en 20235, 34,2 % ont été orientés vers un retabhssement personnel sans LJ et 64,7 %

vers un réaménagement de dettes (répattition proche de 2024).

Conciliation / mesures imposées / mesures d’effacement de dettes

En 2023, 578 dossiers ont été traités par le secrétariat de la Commission.

36,5 % des dossiers ont abouti 4 des mesures imposées avec ou sans effacement part1e1 29,8 % des dossiers se sont terminés par un
effacement dans le cadre d’un rétablissement personnel soit un taux mfeneur & larégion ainsi qu’au niveau national, respectivement
de 31,9 % et 34,1 %.

16,8 % des dossiers se sont conclus par un plan convennonnel de redressement Pourcentage supeneur au niveau reg10na1 et national
respectivernent de 9,3 % et 6,6 %..

Cet écart 8" explique par la présence plus importante de dossiers comportant des biens unmoblhers dans 1a Niévre.

Mesures pérennes (réglant la situation de surendettement) et mesures pro'visoires '

78,6 % des dossiers ont abouti & une solution pérenne réglant la s1tuat10n de surendettement, proportion qul reste inférieure an niveau
régional et national (81,9 % et 83,8 %).

La proportion de plans conventionnels d’attente {10,2 %) et de mesures d’attents (7,8 %), plus nnportante qu’au niveau régional et
national explique cet écart habituel pour la commission de la Nigvre. En effet, des solutions d’attentes sont trés souvent nécessaires
pour permetire aux demandeurs de metire en vente leur bien immobilier ou solutionner des situations de démembrement de propriété,
1a part de dossiers avec bien immobilier étant supemeure dans le departement .

Iy Chaque commission établit un rapport d'activité anruel. Ce rapport fait état de dornées statistiques sur le nombre des dossiers traités ainsi que les mesures
prises ou recommandées par la commission. Il précise la bwologie de l'endettement présentée dans ces dossiers et les difficuliés de toute nature rencontrées dans
leur traitement. Les rapports d'activité des commissions sont transmis & la Bangue de France qui en présente la synthése dans le rapport men!ronne & larticle L.
143-1 du code monétaire et financier. » .




RELATIONS DE LA COMMISSION ET DE SON SECRETARIAT

~

AVEC LES AUTRES ACTEURS DE LA PROCEDURE ET AVEC DES

ORGANISMES TIERS
Relations avec les parties Nombre de Objectif / Théme
réunions? de Ia réunion

prenantes de la procédure

Rencontre avec les juges des contentieux de la protection et
greffiers du Tribunal Judiciaire de Nevers :

Présentdtion typologie et de I"activité de la commission de la

Tribunal ou greffe du tribunal _
’ Niévre en 2024 et des nouveaux forfaits de charges
- : _ - Prévenir ou suspendre phus efficacement les actlons
Commission de coordination | d’expulsions des ménages surendetiés '
des actions de prévention des - . - .
preve 12 - Information de la Commission en cas de délai de

actions d’expulsion
(CCAPEX)

paiement obtenu par le locataire

Organismes et les travailleurs
sociaux (organismes a
caractére social, CAF, FSL)

Nombre de réunions : 5

| Nombre de travailleurs

sociaux assimilés
rassemblés : 76

—Procedure de surendetterment

- Dispositifs en matiére d’inclusion bancalre droit au
compte, offre spécifique et micro-crédit

- Différents thémes : les fichiers d’incidents, les

crédits, les arnaques, les assurances

Associations de défense des |
_consommateurs et des
_familles, caritatives ou d’aide

aux personnes en difficulté

financiére

Nombre de réunions : 3

Nombre de travailleurs

| seciaux assimilés

rassemblés ; 50

~Procédure de surendettement

- Dispositifs en matiére d’inclusion bancaire : droit au

| compte; offre spécifique et micro-crédit

- Différents thémes : les fichiers d’incidents, les
crédits, les arnaques, les assurances

| Autres parties prenantes :
‘Etablissements de crédit de la
place, huissiers, chargés de
“recouvrement, bailleurs...

Nombre de réunions :

Nombre de participants

au niveay du

Neant

Autres actions de concertation,

d’information ou de
formations effectuées
{éducation nationale...)

département :

Nombre de

-réunfons :15

117 jeunes hors milzeu
. scolgire

- La gestion d’wn budget, les érnaques, les moyens de

paiement

Relations avec les Tribunaux :

. L’objectif de cette concertation visait & rencontrer les magistrats pour leur présenter la typologie 2024, 1’activité de la commission
- de la Ni¢vre en 2024, le nouveau baréme 2023, échanger sur les préoccupations communes. '

Relations avec la commi'ssion de coordination des actions‘ de prévention des actions d’expulsion (CCAPEX) :

Relations avec les organismes et les travailleurs sociaux :

2 {Qrganisées ou participation)

Les deux comumissions ont coopéré pour prévenir ou suspendre plus efﬁcacement les actlons d’ expulsmns des’ menages
surendettés.

Ces réunions permettent d’ informer ou de rappeler aux acteurs sociaux en relations avec un public en difficultés de nombreuk points
de la procédure la procédure de surendettement avec notamment la mise en cenvre de la loi API pour les indépendants




PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES DANS LA MISE EN (EUVRE DE LA
PROCEDURE

Principales difficultés rencontrées quant 3 I’application de dispositions de la procédure

Le code de la consommation précise en son article .733-8 : « Lorsque le débiteur a déja bénéficié dune mesure de rétablissement
personnel prévue aux 1° et 2° de T'article L. 724-1 et qu'il saisit de nouveau la commission, celle-ci peut, si elle estime que la
situation du débiteur est de nouveau irrémédiablement compromise et aprés avis du membre de la commission justifiant d'une
expérience dans le domaine de I'économie sociale et familiale, imposer que la mesure d'effacement des dettes soit assortie de la
mise en place de mesures d'accompagnement social ou budgétaire.» La commission s’interroge sur la réelle portée de ces
décisions qui relévent plus d'une « recommandation » que d’une véritable contrainte suivie d’effet. Le code ne spécifie pas
d’ailleurs quelle issue réserver a la mesure de rétablissement personnel si 1’ob11gat10n n’est pas remplie. ,

> La commission préconise que ce point législatif soit précisé : sur I’étendue des pre’rogatives de la commission, sur la
réalité de la contrainte, sur la conséquence en matiére d’effacement des dettes et sur le suivi éventuel de la mise en
ceuvre de ces mesures d’accompagnement

Depuis l’entrée en vigueur de ]a Joi APL et la mise en application de la note conjointe DGFIP/BDF, le nombre de débiteurs qui
ont une inscription active dans un registre professionnel a significativement augmenté. Les délais laissés aux débiteurs pour
¢éventuellement se radier du registre sont insuffisants pour éviter un nombre croissant de dossiers irrecevables dont une partie
revient des tribunaux judiciaires apres recours sur la décision, car le débiteur s’est effectivement radi¢ entre temps. La procédure
est alourdie an detr]ment de personnes en difficultés financiéres et qui ne vivent pas des revenus de leur activité indépendante. -

» La commission s’interroge sur le p_rononcé d’une irrecevahilité au seul motif d’une inscription dans un registre
professionnel dés lors que I’inscription est ancienne et/ou dont ’activité ne génére aucun revenu sans que Ie débiteur
ne bénéficie d’un délai pour se radier. Une décision de recevabilité protégerait le débiteur pendant ses démarches.

Principales difficultés rencontrées au regard de la situation des personnes surendettées

Un nombre important de dossiers comporte des biens immobiliers dans le département compte-tenu du faible coiit des biens et
de V'offre locative qui est plus faible en zone rurale. Ces sitnations sont souvent associées 2 des faibles ressources et conduit la
conimission a établir de nombreux plan d’attente pour mise en vente des biens et/ou des plans pour conservation de la résidence
~ principale qui sont trés contraignants d*un point de vue financier. Ces dossiers générent souvent des redépbts soit du fait de la
difficulté a vendre des biens de faible valgur et en mauvais e’tat ou face a I'impossibilité 4 tenir les plans dans la durée.

> La commission souhaiterait des evolutlons dans I’approche de ces dossiers sous deux angles
o La possibilité d’orienter en RP sans LJ lorsque :
* La valeur des biens est faible au regard de I’endettement,
*  Leur localisation rend manifestement illusoire le délai mis a profit pour vendre -
o Pour les dossiers ol le bien constitue la résidence principale, la possibilité de minorer la capacité de
remboursement pour allonger les durées et rendre les plans soutenables

Principales difﬁcultés,rencontrées aupres des créanciers ou avec d’autres acteurs de la procédure

Les niagistrats en charge du surendettement dans le département considérent qu’en application de I’art L724-1 du. code de la
consommation, un primo-déposant ne peut pas se trouver en situationirrémédiablement compromise das lors que les dlSpDSlthl’lS
de I'art L 733-1 alinéa 4 peuvent étre mises en ceuvre (Suspenswn d’exigibilité des créances). :

» Lacommission, en application de la circulaire ministérielle du 17 janvier 2023, réserve les suspensions d’exigibilité
des créances aux seuls cas ou les perspectives d’évolutions sont certaines, y compris en cas de primo-dépt. Bien que
_peu de mesures de rétablissement personnel fassent ’objet d’une contestation, la commission tient 4 souligner la
différence de traitement réservée aux débiteurs concernés. '

Date : 04/03/2026

La présidente de la commission
Fabienne DECOTTIGNIES,
Préféte de la Nievre

 oeot




ANNEXE N°1 DU RAPPORT D’ACTIVITE

DONNEES D’ACTIVITE
L . - variation -
INDICATEURS ’ o 2024 2025 2025/2024
_ ‘ o ' ' ' o ' en%
Dossiers déposés ‘ ' _ ‘ 565 | 631 11,7%
Proportion de redépdts {sur 12 mois a fin septembre) ‘ _ 42,6% 38,0% L_; b
Proportion de redépdts consécutifs a une suspension d'exigibilité -10,4% 12,9% i Wi |

des créances (sur 12 mois a fin septembre)

Dossiers décidés recevables par la commission ' ' B . 463 550
Proportion de dossiers recevables avec résidence principale ' ,1&1% 18,0% !
Dossiers décidés irrecevables par la commission B ' 32 32
Proportion de dossiers irrecevables avec bien immobilier = . 21,9%) - A3,8% [l
Dossiers orientés par la commission o o 475 556
| Proportion de dossiers orientés par la commission avec une capacité : 34,5% 36,0% |
de remboursement négative et absence de bienimmobilier ' _ _ L
Proportion de dossiers orientés par la commission vers un : 34,5% - 34.2% |
rétablissement personnel sans liquidation judiciaire (RP sans L}
Proportion de dossiers orientés par la commission vers une procédure ' 1,1% 1,1% .
de rétablissement personnel avec liquidation judiciaire (PRP avec LI} . N i
Proportlon de dossiers orientés par Ia commission vers un B 64,4%| - 64,7%
réaménagement de dettes ‘ _ h o s
Dossiers traités par la commission (A+B+C+D+E+G) : 578 . 578 |- 0,0%.
Proportion de dossiers cldturés {y compris constats de non-accord qui 9,2% 10,6% o
n‘ont pas fait 'objet d'une ouverture des mesui’es) (A) e '
Proportion dé dossiers dec1des wrecevables {B} ' 5,5% 5,5%
Proportion de mesures imposées suite RP sans 'L (C) : . 28,9% 29,8%
Proportion d'accords débiteur sur PRPavec U (D) ' - 0,9%| . 0,9%
Proportion de plans conventionnels de redressement définitifs (E) 16,6% 16,8%
Proportion de plans conventionnels de redressement définitifs réglant . 6,6% 6,6% |
la situation de surendettement (F) '
Proportion de plans conventionnels de redressement definitifs d" attente 10,0% ' 10,2% |: _
(consistant en un réaménagement ou un report des dettes) _ ‘ d
Proportion de mesures imposées avec effacement partlel ou sans 38,9% | 36,5% '
effacement (G) ’ ' R ;
Proportion de mesures imposées avec effacement partiel ou sans - - 29,8% '28,7%
effacement réglant la situation de surendettement (H)
Proportion de mesures imposées avec effacement partiel reg!ant fa 15,7% 13,1%
situation de surendettement ‘ ' ' 7
. ) , ‘ Ny 9,2% | 7,8% |
Proportion de mesures imposées d'attente sans effacement (consistant
en un réaménagement oy une suspension d'exigibilité des créances)
| Proportion de solutions pérennes (en % des mesures valant solution - - T77.5% 78,6% !
hors irrecevables et clGtures sans solution) _ i : 1
Décisions du juge infirmant la décision d'irrecevabilité ou de : 12 3 :
déchéance de la commission, & |a suite d'un recours (sur 12 mois 2 fin ' )
septembre) : - ' _ ' : E
| Décisions du juge infirmant la décision de recevabilité dela 0 | 0

commission, a la suite d'un recours (sur 12 mois a fin septembre)




' STRUCTURE DES DECISIONS DE LA COMMISSION

T BOURGOGNE- |
INDICATEURS ) NIEVBE . FRANCHE-COMTE METROPOL_E}

5;22;2&235 dossiers décidés 5.5% 8.5% 7.7%
_ E;:;chilon de mesures |mposee$ suite RP 29,8% 31.9% C 341%

Proportion ;Ie pllaljas.c.onventaonnels de - 16.8% _ 9.3% 5.6%

redressement définitifs* o :

Proportion de m.esures imposées avec 36.5%  a2.8% 44.1%

effacement partiel ou sans effacement*

P.rop_o-rtl_on de solutions p-erer::es réglant la 78.6% ‘ 81.9% 83.8%

situation de surendettement™* . ' _

*en % de dossiers traités o _ \
**en % des mesures valant solution, hors irrecevables et cltures sans solution :



ANNEXE N° 2 DU RAPPORT D’ACTIVITE
TYPOLOGIE DE L’ENDETTEMENT

Rapport d'activité des commissions (Endettement)

_ Nievre :

Typededeles < Encours desdefes. . Nommbre dedussiers . Mombrédedales.  Partdanslendelement -~ Pardes dossiers . Endefsmentmédian . Nombre médian ds

. . L enmiersd€ . trafis(enuniés) - (eumds) - . goba o concemés . en€ defes par dossier
Dettes financiéres 16 937 Y] 1781 81,0% 78,8% 20584 40
- dori defes immobbéres b 7480 8B . 138 ¢ 358% 83% B0 1
dont defes & 13 consommation : L M A A39% ; 1% 1B ¢ 30
donf aures delles fnanciires 7 179 ! 2 13% 7% 703 - 10

Dettes de charges courantes 9.6% 16,5%
Autres detles 94% 49,1%

Endettement giobal ] 3397 100.0% 100,0% 20322

" Rapport :I'_anﬁvité des nunimissiuns (Endettement)

Bourgogne-Franche-Comtd _
Type de defes " Encoursdesdeles . Nombredeédossiers  Nombrededeles PartdansTendefement ' Parfdes dossiers
: o ' ' en miliers 4€ s fon e - i) L gobd . concemis
Pettes financiéres 181 337 75,1% 82,0%

Eridetementmédian - Nombre medende -
en€ defies par dossier

dont defes 412 consommation 5 W L AMs 18003 40% . 734% 1452 _ 3%

Dettes de charges courantes 12,3% 78,3%

Autres dettes 1,i% 56,0%
Endettement global 100,0% 100,0%
Soezce ; Banque de France. . .

France métropolitaine
* Rapport d'activitd des eommissions (Endettement)

\ . REG = :
Type de defes Encoursdesdefes . Nombre dedossers - Nombredodefes Pardanslendefement  Pafdesdossiers  Endefemenimédian  Nobre médande
L ) ] U enmilersd€ | tradds {en unihs) {enundis) . ghobd . o ooncemss . en€ detos pardossiér |
doré deles immobEires ‘ 12715206 | - 1082 7603 257% : 90% ! Tagess . 16
dont defzs 31 consommabon ! 2160807 | 88357 . : W22 . - A% - T133% 0 e 20
dorl aulres defies fnanciéres G055 55022 6838 | 18% - Brs L 184 16

Dettes de charges courantes 565 208 91577 294 807 134% T60%
Autres dettes 753833 65114 145 950 154% 54.0%

Endettement global 4964717 120473 902 351 100,0% 100,0%
Sourge : Bange g2 France.



