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7 Préarnbule la commission de surendettement des partlcuhers du Flmstere est competente pour {'ensembie du

s departement Ei!e $ est reume a 15 reprises au cours de I’annee sous revue.

Prin‘cigaux éléments relatzfs a l'activité c_ie la croimmissionr

Depots de doss:ers et redépdis ;

|- Aprés une hausse de 5,8% entre 2(}2,3 et 2024, le nombre de dossuers cféposes a connu une forte augmentation entre
2024 et 2025 :1 421 dossiers ont é{é déposésen 2025 contre 1 284 en 2024, soit une hausse de 10,7%. Les évolutions |-
reglcnaie et nationale affichent également des hausses significatives, fespectivement de +4. 4% et +9. 8%. Le nombre _'
de dépbts en ligne progresse et s'établit désormais & 16,3% contre 13,2% en 2024 tandls que le taux de redepot
continue de dlmmuer s’établ:ssant a 33 2% contre 35, 9% un an pius tét : :

Recevabilité et’orientatiuh

Le taux d’lrrecevablhte augmente d’un pomt (8,2% contre 7 ,3%). Cette progress;on s'explique par une augmentatzon
“de 15 points de la part des dossiers irrecevables au mctlf de l'absence de surendettement {part de 38,7% des dossiers
trrecevables en 2025 contre 23,91% en 2024). Ce taux d’ trrecevablhte est de 8,4% en Bretagne etde 7,7% en France.

le taux d’onentatlon en retab!:ssement persannel sans E;quadat;on judfcaalre est de 29,5% en ba;sse de 59 pomts par |
-rapport & 2024. 1} demeure inférieur aux références régionale et nationale dont les taux c%;mmuent ega?ement et qui
s "établissent respectwement a 32. 4% et 38, 7% : :

i.es dossiers sans capac:te de remboursement, ni présence de bien ;mmohiher, s'élevent 246 1%, proportton mferieure
a celie observee en Bretagne. (46, 8%) et au niveau natnonal {49, 1%) '

_ ,Conci}iation [ .mesu;fes imposées / mesures d’effacement de dettes'

La proportion des dossiers ayant donné lieu 3 la signature d¢’un plan Conventtonnet de redressement defmitlf est de
8,2% {7,3% en Bretagne — 6,6% en métropole). | s"agit des dossiers ayant fait I'objet d'une procedure de conciliation
“avec le débiteur et Yensemble de ses créanciers aux fins de conservation du bien immobilier résidence principale

1y Chague commission éblit un rapport dactivité armuel. Ce rapport fait état de données stafistigues sur le nombre des dossiers fraités ainsi que les mesures
prises on recommandées par la commission. H précise la tvpologie de Vendettemant présentée dans ces dossters et les difficultds de toute natures rencontrées dans
fenr traitement, Les rapports dctivité des commissions sont fransmis & la Bangue de France qui en présenie la synthése dans le rapport shentionné & l'article L.
143-1 dy codz monétaire et financier. » . .
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quand la surface financiére. le’ permet. Dans le Finistére, la part des ménages surencfettes proprrétatres de Ieur
logement ou en cours d’acquns:tlon est de i1 ,9% contre 8,8% au niveau regsanal et §, 2% au niveau national.

Les mesures :mposees avecou sans effacement pamei representent 46,2% des dossiers tra ités contre 44 1% au niveau
national tandas que les mesures imposées suite retabi:ssement personnel sans liquidation judiciaire {eﬂ‘acement des
dettes) concernent 27,4% des dossiers traités contre 34,1% au niveau national. . :

Enfin; les rétabiis)sements personne!s avec ii_quidaticn judiciaire concernént 0,3% des dossiers traités

Mesures pérennes et mesures provisoires

Les solutions dites pérennes, ¢ ‘est  dire regiaht fa situation de surendettément baissent et représentent 79,0% des
‘mesures vatant solution, contre 84,2% 'an dernier, La proportion des mesures d'attente {21%) a augmenté par rapport
au niveau régional (18,1%) et national {15, 2%).-
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RELATIONS DE LA COMMISSION ET DE SON SECRéTAREAT

A\!EC LES AUTRES ACT EURSDE LA PROCEBURE ET AVEC DES ORGAN%SMES TlERS

‘nationale

.| Relations avec les parties - Nombre de - _ Objéctif./ Théme
_ prenantes de la procédure réunions? © de laréunion
Tribunal ou greffe du tribural | Echanges sur certains dossiers -
Commission de coordination ‘
_des actions de prévention des | Echanges sur certains dossiers
actions d’expulsion (CCAPEX) : : :
1 B Inclusion financiére
Org.anisrqes e!_t.Fes traj.failieurs ‘ Montage dossiers de surendettement
| sociaux {organismes a i1 '
caractére social, CAF, FSL) Les arnaques
' ' ‘ Les assurances
Rencontre avec PUNCCAS N N - Y
. . Rencontre et entretien avec le Président UDCCAS
dans le cadre de la convention. 1 - :

29

Associations de défense des
consommateurs et des

aux personnes en difficulté
financiére

familles, caritatives ou d'aide

Dans le cadre des 2
CDIF — Comité
Départemental

d'Inclusion
Financiére

Rencontre de fa CLCV
Formation quprés
des bénévoles de
Fassociation CRESUS

‘Echanges autour du bammetre de !’mciuston

fina nc:ere

Enquéte CREDOC sur les comportements
budgétaires des ménages les plus fragiles
Fnanuerement '

V:otences economtques et conjugaies
Echanges autour du rapport de 'OIB

Focus sur e droit au compté

Autres parties prenantes :

recouvrement, bailleurs...

| Etablissements de crédit de la
place, huissiers, chargés de .

Dansle cadre des 2
CDIF - Comité
Départemental
d'Inclusion
Financiére et des 2
réunions des
Comités local des:
banques

Point passerelle

Autres actions de
concertation, d’information
ou de formations effectuées
{&éducation nationale...)

Rencontre et groupe
de travail avec
I"éguipe de France
Travail Concarneau

Actions EDUCFi
aupres d'étudiants et
professeurs -

? {organisées ou participation}
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Journée Portes
‘Quvertesde la
succursale a Brest

Relations avee les Tribunaux :

Relations avec fa commission de coordination des actions de prévention des actions d’expulsion (CCAPEX) :

Relations avec les o;ganisrﬁes eties travaille.urs sociaux :

10 webinaires régionaux et des réunions ont_cbnd uit 3 sen_sibiliser 1361 intervenants soclaux en Bretagne en 2025, |
Le _mm_if:é départemental deV'inclusion financié’re s'est retrouvé le 5 juinetle 4 déc_:embre 2025.

188 publics refais ont été-,sens_ibiﬁsés_t;lans le cadre d’actions EDUCATION F!ﬁANCiER_E en Finistére

*
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PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES DANS LA MISE EN CEUVRE DE LA PROCEDURE

. Principales difficultés rencontrées guant & I’applicatién de dispositions de la procédure

- Larticulation entre fa procé'durei de slirendettément des particuliers et 3es'nouve!iés dispositions relatives & fa
loi du 14 fevner 2022 en faveur de I'Activité Professionnelle indépendante reste mal connue tant par les
usagers que. par les travailleurs sociaux. La formation progressive des travailleurs sociaux et fes echanges avec
les usagers ont permis de limiter 2 33,3% la part des dossiers mehgsbies parmi les dossiers lrrecevabfes contre

" 55% au niveau régional et 62, 7% au niveau natfonal

o Lacces a2 un logement é Icyer plafonne par la loi Borloo reste difficile dans le Fimstere Cette difficulté
engendre un éloignement du domicite par rapport au lieu de travail, augmentant ainsi les frais de transport et .
-réduisant mtrmséquement fa capacité de remboursement des déposants '

Pri_ncigaies difficuliés rencontrées au regard de Ia situation des personnes surendettées

2 Les dossiers déposés demeurent de qualité fort 'inégale : ceux ayant le tampon officiel de i'organisme
' d’ accompagnement social et budgétaire font moins {'objet de demande de 1ustif catifs compiementawes En -
revanche, les dossiers dont les usagers ont deciare un travailleur somal sans signature de 'organisme laissent .
un doute sur Faccompagnement réellement réalisé et la qualité est de fait momdre Pour le public non
_accompagne il subsiste des difficultés pour rempl:r un dossier et obtenir.les justzﬁcatlfs nécessaires |
Yinstruction et 3 I’anaiyse du dosster. :

- {harrive que les débiteurs ayant contesté Firrecevabifité mais confirmée par le juge, redéposent sans élément
nouveau dans des déia;s trés courts {<4 mois aprés la décision judrcaaare) ce qui encombre Finstruction des
" dossiers.

- Les débiteurs. rencontrent des difficultés iorsqu'u'ne sortie de Findivision est demandée. Les relations entre
ex-8poux ou’ ex-tonjoints pacsés peuvent générer des obstacles a ia vente. Uindivision entre ptusreurs
membres d’une famifle peut entraver une vente, di fait de desaccord oudeta méconnaassance des procédures
de vente ou de successmn

- les debsteurs ne comprenneﬂt plus quelle instance saisir Eorsqu ils ont é1é avisés de saisies 3 tlers détenteurs
(SATD} du fait des évolutions iégislatives trop récurrentes depuis un-an,

Principales difficultés rencontrées auprés des créanciers ou-avec d’autres acteurs de fa procédure

- Sagissant des PCB, il n'existe pas de relation structurée avec eux en dehors des échanges qui interviennent
~ en CDIF, auxguels is partmpent régulierement ; en outre, en l'absence de comité départemental de pilotage
~des PCB, #l est plus drfﬁctie de metire en ceuvre une demarche coordonnéé 3 leur attention, ‘

- Les difficultés de suivi dans le traitement des dossiers perdurent lorsque des rachats de crédits et leur
regroupement sont réalisés, Cette pratique peut entrainer une dilution d’un prét immobilier regroupé avec
d’autres crédits, ne permettant plus de proposer aux débiteurs un plan sur une durée déplafonnée.
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- la dematenai;sat:on des creances reste meconnue de certains creanc:ers, genetant des raienttssements dans
le traitement des dossiers. -

- Certatns grands créanc:ers ayant opte pour la dematerlahsatson des créances operent mal ia déclaration des
ﬂux, rendant I'élaboration des mesures plus iaborieuse par rapport A ceux correctement formes

Quimper, le 3 mars 2026 .

Le président de la commission, Cle secrétaire de la commission,
- M. Rémi RECIO . , M. Eric LEBELLE.




ANNEXE N°1 DU RAPPORT D’ACT EViTE
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commsssmn, a !a suite d'un recours (sur 12 molsa fin septembre}

DONNEES D'ACTIVITE
INDICATEURS - 2024 | 2025 |variation 2025/2024
) '  en%
‘Dosslers déposes 1284 1421 10,7%
?roportion de redépbts (sur 12 mois 3 f' in septembre) B 36,0% 33,1% = '
Proportion de fedepots consecutsfs a une suspension d' emgtb:lste 162% | . 17,4%
des créances {sur 12 mois & fin septembre) ~ o
Dossiers décidés _recevab!es par la commission : 1042 1210
' Proportion de dossiers recevables avec résidence principale - 11,3% 11,2%
| Dosslers décidés irrecevables par la commission 92 T ii1 :
Proportion de dossiers irrecevables avec bien immobilier 27.2% 32.4% '_ o ﬂ% i -
Dossiers orientés par la commission 1058 1234 _
Proportion de dossiers orientés par la commission avec une 42,2% 38,5% 4
capac;te de remboursement négative et absence de bien immobilier '
" Proportion de dossiers orientés par la commission vers un 35,4% 29,5%
retabl:ssement personnel sans liquidation judiciaire (RP sans L)} _ '
Proportten de dossiers orientés par la commission vers une 0,5% 0,4% i
pracédure de retabhssement personnei avec, liquidation judiciaire {PRP ’ :
avec U} : : '
Propor’tlon de dossiers ortentes par Ia commfssmn vers un 64,1% 70,1%
reamenagement de dettes. - k : : - o
: :Dossiers traités par la commission (A+B+C+D+E+G) 1263 1361
Propcrtlon de dossiers cldturés (y compris constats de non accord - 9,3% 8,4% ¢
cgus n'ont pas fait 'objet d'une ouverture des mesures) {A} ‘ ,
Propertlon de dossiers décidés irrecevables (B) 7.3% 8,2%
Proportion de mesures imposées suite RP sans L (C) 32,1% 27,4%
- Proportion d'accords débiteur sur PRP avec [ER(2) . 0,4% 03% 5
- Proportion de plans conventionnels de redressement définitifs {E})- 8,2% 9,5%
) Proportion de plans conventionnels de redressement deﬁmt:fs 4,3% 4,6%
regiant I situation de surendettement (F)
' _ Proportion de plans conventionnels de redressement defmmfs 3,9% £,9%
d" ‘attente (consistant en un réaménagement ou un report des dettes)
. Proport:on de mesures imposées avec effacement parttei Ou sans 42,8% 46,2%
effacement (G} :
Proportion de mesures imposées avec eﬁacement partielou | 33,3%| 33,7%[
' sans effacernent réglant lo situation de 5urendettement {H) ' ,
' Proportion de mesures :mposees avec effacement partiel | - 16,2% 16,2%
regfani‘ la situation de surendettement - .
Proportion de mesures imposées d'attente sans effacement 9,4%! 12,6%
{consistant en un reamenagement ou une suspension d'exigibifité des
' créances}
Proportion de solutions pérennes (en % des mesures valant soiut:on . 84,0% 79,0%
hors irrecevables et clbtures sans solution)
Demsmns du juge infirmant 1a décision d'irreceuabilite ou de 7 8
dechéance de la commission, a la suite d'un recours {sur 12 mois a fln
septembre)
Dems:ons du juge mfcrmant la dems;on de recevab:hte dela 4




"STRUCTURE DES DECISIONS DE LA COMMISSION
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e L, Sbeay

FeaRInIstere oy
Part des dossfers décidés irrecevable 8',2% B 8,4% 7.7%
par la commission* ‘ ' o
Part des accords commission sur 27,8% |- 29,9% 34,1%

1 Mesures imposées suite RP sans LJ*® . ’

Part dei plans conventionnels 9,5% 7,3% 6,6%
conclus® : .
Part des accords commission sur o \ ' ol
mesures imposées avec effacement 46'2%, 45’5 % M’M’_ :
partiel ou sans effacement* ' '
Taux de solutions pérenhes réglant la 79% - 81,9% _ 83,8%
situation de surendeitement®* . R

" *en % de dossiers traités
**gn % des mesures valant solution

F



ANNEXE N° 2 DU RAPPORT D’ACTIVITE
- IYPOLOGIE DE L’ENDETTEMENT
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| Encours , ' S _Nombre
Nom ' ) des dettes Numbr eds | Nombra | - .Part dans . E’art ?es Endettement | médian de
s Type de dettes e dossiers de féndettemen | situations ‘o .
- commission ' en mitliers s - - médianen€ | dettes par
3 K . ) traités dettes t giohal concernées R
. € S . : situation
Dettes financiéres 33417 952 4 496 . 63,0% 784,2% 16 005 4,0
dont dettes irri_mobi!iérés ) 13 078. 127 _ 232 ‘ 2_4’7% NE _11‘2% , 79884 _2’0
7 ‘dont dettes 3 la consemmation 19 585 R 843 3 5(,}4 36,9% : 74’6% 14 389 - 3,0
Commission | o 754 | s2a- | 760 | 1,4% 55,2% 750 1,0
. e ont autres dettes finariciéres
du Finistére : . _ .
- . ' - : ‘ o . _ '
Dettes de charges couranies 5340 8,70 : 2 961 1 10,1% 7?’0A 3716 ) 3,0 7
‘ 14266 | 652 | 1465 | 269% | 577% | 1712 2,0
Autres dettes - C L
. . g . . , - o. .‘ )
Endettement globat 5?; 023_ 1130 8922 | 100,0% 100,0% , is 499 | 7.0 )
_ Encours ' "y . b ‘Nombre. |
Nom - Co des dettes Nom b‘r ede | Nombre . Part dgns : ?art des Endettement | médiande
. L Type de dettes . dossiers de Pendettemen | situations . -
géographique en milliers ; . .. | médianen€ | dettes par
- - : . . traltés dettes t global concernées v
: € ) ) : situation
o 114102 | 3466 |15679| 686 803 | 13315 | . 40
Dettes financiéres ] N o :
dont dettes immobiligres 4.2 629 420 _ SQO 25,6° .97 85 _936 2,0
s . 58 310 3108 12 238 411 72,0 12374 3,0
dont dettes 3 fa consommation _ : -
Bretagne | dontautres dettes financidres | - 3087 2_1097 2603 1.9 48"9' 724 I'Q :
Dettes- dé charges courantes. 20643 3422 12225 , 12,4 79,3 3785 3,67
- 31603 2561 | 5671 19,0 59,3 2000 2,0
Autres dettes _ R IR _ i .
Endettement global 166 348 4317 33 57§ 100,0 160,0 . 17744 ?_‘O )
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Rapport d’act;\nte des ccmmlssrons (Endettement}
' ‘ France metropohtame '

_dontdeties immoiliéres - 1274295 10882~ 17003 =~ - 7% . 90% . 98696 10
" dontdeftes & la consommation 2169807 88357 382233 B7% 733% - 14880 . 30
dont autres dettes financiéres 90566 55022 68348 18% 45,7% '

10



