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'organisation de la supervision

Le contrble prudentiel
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La lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme
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1 - UNE AUTORITE ADOSSEE A LA BANQUE DE FRANCE (BDF)

. Le gouverneur de la Banque de France, M. Francois Villeroy de Galhau, est le président
de I'’ACPR, le vice-président de 'ACPR, M. Jean-Paul Faugere, siege au Conseil général de la
Banque de France

Tous les agents de 'ACPR sont employés par la Banque de France

LUACPR recourt aux fonctions supports de la BDF dans une optique de mutualisation
(gestion du personnel, gestion immobiliere, informatique, etc.)

LUACPR arréte son budget qui constitue un budget annexe de la BDF

Les recettes de I'ACPR sont essentiellement constituées des contributions

versées par les entités supervisées
Le plafond de ressources sont fixés par le Parlement, intégrés a la Loi de

Finances

'action de I’ACPR s’inscrit dans le cadre des missions de la Banque de France

Stratégie monétaire
Stabilité financiere €= ACPR
Services a I'’économie et a la société
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~2-LlE ROLE DE LA BANQUE DE FRANCE (1/4)
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LA BANQUE DE FRANCE : UNE INSTITUTION DE LA REPUBLIQUE
QUI EST LA BANQUE CENTRALE NATIONALE

, LA STRATEGIE MONETAIRE

ELLE/ASRURE:, , LA STABILITE FINANCIERE

. LES SERVICES A L’'ECONOMIE
ET A LA SOCIETE

PRINCIPALES MISSIONS

BANQUE DE FRANCE

EURDSYSTEME




2 - LE ROLE DE LA BANQUE DE FRANCE (2/4)

LABANQUE DE FRANCE ASSURE DES MISSIONS DE
STRATEGIE MONETAIRE...

EUROSYSTEME

... ELLE PRESERVE LA CONFIANCE DANS LA
MONNAIE

Elle fabrique Ile papier
destiné aux billets et
imprime une partie des
billets en euro

Elle garantit la qualité et la fiabilité des
billets en circulation

... ELLE MAINTIENT LA STABILITE DES PRIX
ET FACILITE LE FINANCEMENT DE
L'ECONOMIE
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Elle participe a I'’élaboration de
la politique monétaire de la zone
euro afin d’assurer |la stabilité
des prix

Elle refinance les banques

Elle produit et diffuse des études
économiques et des statistiques
monétaires et financieres



2 - LE ROLE DE LA BANQUE DE FRANCE (3/4)

LABANQUE DE FRANCE ASSURE DES MISSIONS DE
STABILITE FINANCIERE...

BANQUE BEERANCE

... ELLE ASSURE LA SUPERVISION DU SECTEUR
FINANCIER POUR LE COMPTE DE
L’AUTORITE DE CONTROLE PRUDENTIEL ET
DE RESOLUTION (ACPR)

e Missions de contréle des banques et des
assurances

e Protection des déposants

e Lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme

... ELLE VEILLE AU BON
FONCTIONNEMENT ET A LA
SECURITE

e Des systéemes de paiement
e Des systéemes de réeglement de titres
e Des moyens de paiement scripturaux

... ELLE PARTICIPE A LA
PREVENTION DES RISQUES
SYSTEMIQUES

e En participant a I’élaboration de la réglementation
internationale

e En veillant a |la bonne application de ces regles
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2 - LE ROLE DE LA BANQUE DE FRANCE (4/4)

LABANQUE DE FRANCE ASSURE DES MISSIONS DE ... SERVICES AUX ENTREPRISES
SER\’ICES A L'ECONOMIE * Elle diffuse des études et statistiques détaillées sur la conjoncture économique
ET A LA SOC[E"E * Ele évalue lo solidité financiére des entreprises et leur attribue une cotation

* Hle agit comme médiateur du crédit en faveur des entreprises
rencontrant des difficultés pour obtenir des financements bancaires

* Hle recense les incidents de paiement et de crédit dans des fichiers
qui sont & disposifion des banques et des commercants

* Hle oriente et accompagne les TPE

«.. SERVICES AUX PARTICULIERS

¢ Elle contribue & lo protection du consommateur de services financiers
¢ Elle facilite I'acces du public & des services bancaires adaptés
* Elle est responsable de la procédure de droit au compte

¢ Elle méne une action renforcée en matiére de lutte contre les situations
de surendettement

... SERVICES A L'ETAT

* Elle tient le compte de I'Etat (aucun découvert ne lui est autorisé)

* Elle organise les séances d'adjudication des valeurs du Trésor
|émission des fitres de dette de |'Etat francais sur le marché)
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3 - QUELLES SONT LES PRINCIPALES MISSIONS DE LACPR ? (1/4)

L'autorité en charge du contréle des banques et des assurances

= - Création de ’'ACP en 2010

Commission Bancaire

(cB)
9 5

AUTORITE

Contréles™| — i = C
Autorité de controle des A P DE CONTROLE
Assurances et des

PRUDENTIEL
- \__ Mutuelles (ACAM)

BANQUE DE FRANCE

" ( comité des Etablissements )
de Crédit et des Entreprises
d’investissement (CECEI) N

: - Depuis 2013, mission de veiller a
Agrements- : . ; .
N\ I'elaboration et a la mise en ceuvre des
Comité des Entreprises mesures de prévention et de résolution des
d’Assurance (CEA) crises bancaires

J

Autorité
de cONtrole
prudentiel e
serésolution

BANQUE DE FRANCE
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3 - QUELLES SONT LES PRINCIPALES MISSIONS DE LACPR ? (2/4)

LACPR assure 4 missions principales d’intérét général :

D Préserver la stabilité financiére, tant du systéme dans son ensemble
que de chaque établissement (banque et assurance)

- Autoriser les nouveaux acteurs :

* octrois, modifications d’agréments, autorisations, enregistrements
* modifications d’actionnariat, opérations de fusion ou transferts de portefeuille, décisions de gouvernance
(désignation de dirigeants effectifs et responsables de fonctions clés en assurance)...
* collaboration avec 'AMF sur plusieurs activités d’autorisation
- Exercer une surveillance permanente de la situation financiere des
organismes supervisés et veiller a l'application de la réglementation

prudentielle

- Contribuer, au plan international et européen, a I'élaboration des regles
prudentielles s’appliquant aux banques et aux assurances afin de prévenir
les risques de déstabilisation du systeme financier (risques systémiques)
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3 - QUELLES SONT LES PRINCIPALES MISSIONS DE LACPR ? (3/4)

m Protéger la clientele des professionnels de la banque et de I'assurance

Lutter contre le blanchiment de capitaux et le

P v
-) financement du terrorisme via la supervision des «‘

mesures de prévention mises en ceuvre par les
établissements

‘ Mettre en place des dispositifs de prévention des crises dans les
domaines de la banque et de I'assurance et de « résolution » en cas de

faillite d’un établissement
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3 - QUELLES SONT LES PRINCIPALES MISSIONS DE LACPR ? (4/4)

LES AUTRES MISSIONS CLES ?

Représenter la France en tant qu’autorité de contrble aux niveaux
international et européen, contribuer au renforcement de la réglementation
du secteur financier

Enrichir, partager et diffuser nos expertises du secteur financier aupres
- des milieux académiques, des établissements supervisés... (études et
recherches, conférences, séminaires)

- Contribuer a |’évaluation des risques du systeme m F’ﬁ “ ‘

financier, notamment les risques émergents
(cyber, climatiques)

Dialoguer, accompagner les acteurs de
la Fintech et préparer les méthodes de
contrbéle de demain (Suptech)
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4 — POURQUOI CONTROLER LES ENTREPRISES DU SECTEUR
FINANCIER - LES BANQUES

» Les banques se livrent a une concurrence sur tous les terrains

* Le crédit et les taux d'intérét ne sont plus administrés et, qu'elles soient
commerciales ou mutualistes, les banques ont de fortes exigences de
rentabilité

* Comme dans la plupart des secteurs d'activité, la concurrence limite
les marges sur les produits et les services bancaires et pousse aux
innovations

Pourtant les banques ne sont pas des
entreprises (tout a fait) comme les autres

~ la gestion d'un bien commun a tous : le commerce de l'argent et le
pouvoir de création monétaire

» une fragilité structurelle : la transformation de dépdts en crédits

» des degats en chaine : la chute d'une banque peut entrainer celle de
'autre

» un impact généeral sur 'economie : quand la banque va mal, rien ne va
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4 — POURQUOI CONTROLER LES ENTREPRISES DU SECTEUR
FINANCIER - LES ASSURANCES

L' « Inversion du cycle de production » en assurance: I:> = L'assureur  doit  étre
effectiverment en mesure

N . . : de servir la prestation
v' Dans un secteur « tradifionnel », le client verse une somme en échange d'un 1a  presia
lorsgue le sinistre survient,

produit ou service immédiat. dont le coldt est connu par e fabricant prestation qui ect
Incertaine (rNsques
techniques)

)

H\’% = Dans I'attente du

“'ll" . réglement de prestations,

v En assurance, le client (assuré) verse une somme (prime) en échange de la assureur a une defte vis-

, _ _ o N i a-vis de lassuré et place

promesse d'un procuit futur (indemnisation en cas de sinistre), dont |e colt les primes en actifs

est inconnu du fabricant (assureur). financiers (risques
financiers)

Ly =1l y a une asymétrie

o dinformation  (accentuée

-_/‘-1‘ par la complexité des

7k ( contrats) entre [l'assureur

et I'assure

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint 14




4 — POURQUOI CONTROLER LES ENTREPRISES DU SECTEUR
FINANCIER — LES INTERMEDIAIRES

Pour assurer la protection de la clientele, il faut contréler tout le
processus de commercialisation

- BANQUE intermédiaire
e 2 & || 1
. Y

'

ASSURMAMCE

Mandataire

S S S A

rEirrEi

d'intermédiaire
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5 - QUEL CADRE REGLEMENTAIRE POUR LA SUPERVISION DES
BANQUES & ASSURANCES ?

- Des réglementations tres largement harmonisées aux plans international et européen

NG
GAFI
initi BCBS -
Définition des standards y
internationaux Comité de Béle Association internationale Groupe d’action financiere
sur le contréle bancaire des contrdleurs d’assurance Organisme intergouvernemental de LCB-FT

Proposition et adoption des textes e
législatifs au niveau européen

Commission européenne Conseil européen Parlement européen

Publication des orientations, précision des directives
ou réglements européens, vérification de leur
application par les superviseurs nationaux

»a
Y
il

&oops

Autorité bancaire Autorité européenne des assurances
européenne et des pensions professionnelles

VS F v
Mise en ceuvre au plan national &
Lois (notamment pour la Avis, instructions,
transposition de directives), décrets notices de 'ACPR
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6 — LORGANISATION DE LA SUPERVISION (1/3)

Le contrdle des établissements de crédit s’effectue en Europe dans le cadre du
Mécanisme de surveillance unique (MSU), qui organise la supervision des banques

entre 'ACPR et |la BCE o
*
*
Supervision indirecte BCE Supervision directe
Echanges d’information o o
< W o
Joint Supervisory Teams (JST)
ACPR Equipes conjointes BCE et ACPR)
EEE - -
|| 1=
Less Significant Institutions (LSI) Significant Institutions (SI)

Etablissements « moins significatifs » Etablissements « significatifs »

Le contrble des organismes d’assurance et LSI s’effectue par 'ACPR

Les missions de protection de la clientele, de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme relévent aussi directement de I'ACPR
pour les deux secteurs (banque & assurance)

Le Mécanisme de résolution unique (MRU), 2e pilier de I’'Union bancaire, est bati
sur les mémes principes que le MSU.
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6 — 'ORGANISATION DE LA SUPERVISION (2/3)
QUELS SONT LES ORGANES DE DECISION DE L’ACPR ?

COLLEGE DE SUPERVISION COMMISSION DES SANCTIONS

Sous collége sectoriel

Formation pléniére @)
assurance

Formation pléniére

Sous-collége sectoriel
banque?

Formation restreinte(®

COLLEGE DE RESOLUTION COMMISSIONS CONSULTATIVES

Affaires Prudentielles
_ _ LCB-FT®)
Formation pléniere
Pratiqgues commerciales

Climat et Finance durable

(1) La formation restreinte du Collége de supervision traite des questions individuelles susceptibles d’avoir un
effet significatif sur les deux secteurs banque et assurance ou sur la stabilité financiére dans son ensemble. Elle
est également chargée d’examiner les questions relatives a la surveillance des conglomérats financiers

(2) Les sous-colleges sectoriels, I'un pour le secteur de la banque, I'autre pour I'assurance, sont compétents pour
les dossiers individuels et les questions d’ordre général spécifiques a leur secteur

(3) Lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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6 — LORGANISATION DE LA SUPERVISION (3/3)

1 - U'agrément est le premier acte de contrdle / la résolution est le dernier

2 — Le controle : coeur de métier

Contréle permanent Contrdle sur place

4 4

Examen de la gouvemnmance, de la [ A vocation générale :

—~

situation financiere, des conditions Couvre I'ensemble de l'organisation et des
d'exploitation activites

.
S’assurer que les établissements sont Thematiques : M
en mesure d’honorer a tout moment les | Problématiques plus ciblées mais communes
engagements qu’ils ont souscrits vis-a- a une population d’établissements
vis de leurs clients. J

3 — Des fonctions transversales « en support » du controle

International Etudes Juridique
Questions transversales Développement Sécurité juridique des
en matiére de d’'analyses actions de 'ACPR
réglementations transversales des
prudentielles et risques

comptables
Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint 19
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7 — LE CONTROLE PRUDENTIEL (1/3)
AUTORISER L'EXERCICE DE LA PROFESSION FINANCIERE

Agreéer / autoriser : que fait-on ?

Les demandes sont analysees au regard de critéres multiples :

~ L'actionnariat et la structure juridique du projet présenté
~ Le programme d'activités

~ Les moyens techniques et financiers, comprenant la sécurité
des systémes d’information

~ La sécurité de la clientele

~ Le bon fonctionnement du systeme financier

~ Le montant des fonds propres

» Honorabilité, expérience et compétence de I'organe de direction

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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7 — LE CONTROLE PRUDENTIEL (2/3)
LA GOUVERNANCE

= |Le controle de

la gouvernance est un elément clé avec un champ

d'application large : les membres de 'organe de direction
- dans leur fonction executive
- dans leur fonction de surveillance

1. Expérience

2. Réputation
3. Conflits
d’intéréts et
indépendance
d’esprit

4. Disponibilité

5. Aptitude
collective

Cing critéres d'évaluation

Expérience pratique et théonque
Expérniences spécifiques a la fonction et exigences minimales
Approche d'évaluation par rapport a des seuils + compléments

Absence de proportionnalité
Procédures judiciaires (en cours)

Divulgation, atténuation, gestion et prévention des conflits d’intéréts
Evaluation des conflits d'intéréts

Exigences quantitatives et qualitatives
Evaluation quantitative de la disponibilité
Evaluation qualitative de la disponibilité
Informatons a fournir

Auto-évaluation et controle continu de la gouvernance
Motivation au moment de la nomination

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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+Evaluer la gouvernance et la
qualité du dispositif de gestion
des risques

«Evaluer le profil de risque (par
type de risque) et la situation
financiere

* Formuler les mesures correctives
nécessaires

Un contréle/une réglementation sur tous les aspects

La gouvernance Qualite des dirigeants

Le contréle interne Organisation/ moyens

La rentabilité Modele d’affaires

La concentration Ratio de division des risques

La solvabilité Ratio de capital / risques

La liquidité Ratio de liquidité a court terme
La transformation Ratio de liquidite a long terme

% 7 — LE CONTROLE PRUDENTIEL (3/3)

\\\ LE CONTROLE : QUOI ET COMMENT ?

Contréle quoi ? Contréle comment ?

*Collecte et analyse d’informations
sur les risques (crédit, marché,
liquidité, opérationnel..)

*Entretiens avec les principaux

responsables des banques
(dirigeants, administrateurs,

responsables  risques, finance,
conformite, lignes métiers,...)
*Enquétes sur place et suivi des
recommandations

*\/isites sur place

» Courriers
* Notes d'analyse
* Réunions ou conférences

téléphoniques avec les superviseurs
étrangers

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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@ 8 — LE CONTROLE DES PRATIQUES COMMERCIALES (1/3)

Quelles sont les regles de protection de la clientele ?

Commercialisation

(publicité, information pré-

Gouvernance
commerciale :
conception
produits et

pphtilque_ de 'Fin du
distribution

N contrat
- Pnse en compte

des intéréts des C I | ents

clients

- Limitation des
risques transférés
aux clients

- Prévention des
risgues de conflits
dintéréts

- Suivi politique
distribution

contractuelle, pratiques
commerciales, conseil)

Conclusion

N du contrat

\ Réclamations Execution

\du contrat
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@ 8 — LE CONTROLE DES PRATIQUES COMMERCIALES (2/3)

(i

Que controle 'ACPR ?

Controle de tout le processus de commercialisation
Mais aussi le déroulement du contrat jusqu’a son dénouement

Vie et exécution du contrat
Preé-contractuel

informations, Signature
conseil, publicité du contrat
-

W

Respect des obligations : conformité aux régles de protection de la
clientele

Adéquation des moyens et des procedures mis en place pour se
conformer aux regles

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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@ 8 — LE CONTROLE DES PRATIQUES COMMERCIALES (3/3)

Les difféerents modes d’action

iy

Controles : Travaux

-~ g

- sur place réglementaires et
prospectifs :

- ESAs suite de la réception de
.- DGT réclamations

- Interventions écrites
- a distance auprés des acteurs ala
- publicités
(en propre ou ,

délégués) - Pole commun

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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@ 9 — LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DES CAPITAUX ET LE
FINANCEMENT DU TERRORISME (1/2)

Obligation de vigilance a I’égard de la clientéle

Evaluation des
risques

Outil de surveillance des
opérations des clients

Classification des
risques

Evaluation Vigilance - Declaration de
du risque + constante Kamen * soupgon
du client Approche par les renforce 4 TRACEIN

risques

Identification et Mise & jour de la
verification de connaissance du client

Iidentité du client *

+ Révision du niveau de
Connaissance de la risque
relation d'affaires
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9 — LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DES CAPITAUX ET LE
FINANCEMENT DU TERRORISME (2/2)

Le role de ’ACPR

Approche par Contréles permanents (questionnaire annuel + rapports internes)
les risques Contréle sur place

1. Analyse do
I'-nvhmnyn-m-nt 2. Examan par 3. Rédaction
général sondage du rapport

classification des _\‘\I JEEE N 7= redaction du rappaort BN

i
Fisquaes de contrale : vue

= proceduras intarnes = apéralions des cliesnts ::::;::bla. rapport |
= traltement des alertes
= pilotage du dispositif T
= sxamens renforces lrorganisme de 'avant
= tableaux de
blanchiment (ER) projet de rapport
= déclarations da = communication du a
[ ]
Instruments de soupeon (ODS) I'asrganisme rapport
cantrsia (liste ca final et au SGACPR

filtraga FFE. gel des
avaolrs, outils
infarmatiques, bases
cllentala)

= formation =t
implication du
P rscrrel

= contréle interme du -/J

‘.. dispositif ) S A . Dy
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10 — LA RESOLUTION (1/3)

= Lecons de la crise de mi-2007 :

‘ Fuites des dépots, perte de confiance

Contribution limitée des actionnaires : cas
isolé de Lehman Brothers

En réponse au « too big to fail » :
sauvetages de banques via un « bail out »

‘ Mesures nationales non coordonnées

= La crise a montré la nécessité de batir un cadre spécifique pour les
établissements systémiques.
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@ 10 — LA RESOLUTION (2/3)

Avant |a crise. ..

+ Donne son avis sur les plans de rétablissement soumis A la supervision

+ Elabore les plans de résolution, le tas échéant en coordination avec les
autorités etrangeres, avant approbation par le Collége de résolution.

« Evalue la résolvabilité des établissements.

Au moment de la cnise et apres. ..

+ Apprecie |a situation de defaillance averee ou previsible des établissements

. QéEiUE et met en ceuvre les mesures de résolution + recours au fonds de
resolution

+ Assure le suivi des etablissements soumis a une procédure de résolution
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@ 10 — LA RESOLUTION (3/3)

Contenu du plan : modalités spécifiques d'application des mesures
de résolution que pourrait prendre le College de résolution

Définit les mesures de resolution a prendre si I'établissement remplit les
conditions de déclanchement d'une procédure

Envisage des scénarios prévoyant une défaillance soit circonscrite et individuelle,
soit sur fond d'instabilite financiére genérale ou d'événement systémique

Comporte une analyse indiquant comment et a quel moment I'établissement peut
recourir aux facilites de banque centrale

Explique la fagon dont les mesures de résolution pourraient étre financees
(renflouement interne; recours au fonds de résolution)

Doit étre réexaminé au moins une fois par an ou aprés une modification
Importante de la structure juridique ou opérationnelle de ['établissement
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11 — LES POUVOIRS DE L' ACPR

Un réle PREVENTIF mais qui peut déboucher sur le REPRESSIF

Constat des manquements

- Non respect de la réglementation
- Non respect d’une mesure de police administrative

- Non respect des engagements au moment de I'agrément ou d'une dérogation

@ J

| ettre de suite | Saisine du College de 'ACPR |

Ouverture d'une
procédure
disciplinaire

Suivi des actions d
mise en conformité
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Une AUTORITE aux multiples fonctions :

Le MEDECIN veille en permanence sur la santé des banques et des
assurances

Le POLICIER est prét a constater les infractions

Le POMPIER est en alerte permanente pour éviter que les problemes
s'aggravent et mettent en danger les clients et les assures

Le JUGE prend les sanctions face aux comportements déviants

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint
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REJOINDRE LA BANQUE DE FRANCE (y c LACPR)

PAR CONCOURS

Nos concours sont ouverts a tous et sans limite d’age. Par ce moyen nous
sélectionnons les cadres et les assistants qui évolueront dans tous nos
domaines d’activité.

CDI /CDD

Nous recrutons par voie contractuelle — en CDI ou CDD — des profils
détenteurs d’'une expertise avérée ainsi que des jelnes diplomé

STAGE / ALTERNANCE

Etudiants, vous souhaitez mettre en pratique vos acquis théoriques et
découvrir le monde du travail : nous vous accueillons en contrat d’alternance
ou en stage conventionné.

Nous retrouvez sur : https://www.recrutement.banque-france.fr/
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1. Le mécanisme de supervision unique (MSU)

YV VYV VY

Pilier de I’'Union bancaire, pourquoi ? objectifs ?
Répartition des missions, les équipes conjointes (JST)
'organisation du contrdle

Les priorités prudentielles pour 2025-2027

2. Llanalyse des risques

YV VYV VY

Les risques au bilan des banques, les exigences
Les phases de |'évaluation, |la notation
'analyse des différents risques

La note globale
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1 - LE MECANISME DU SUPERVISION UNIQUE (1/9)
L'UN DES PILIERS DE LUNION BANCAIRE

29 juin 2012 — 4 novembre 2014 : jamais dans son histoire, 'Europe n'aura
mis en place aussi vite une réforme d’'envergure, entre la decision des chefs
d’'Etat de confier des taches de supervision a la Banque centrale européeenne
(BCE) et le demarrage du Mécanisme de supervision unique (MSU), marquant
la realisation concrete de I'un des 3 piliers de I’'Union bancaire :

4 N 4 N 4
i ) Un Un fonds de
Un mécanisme . . .
o mécanisme de garantie des
de supervision . . L a
. résolution dépoits
unique unique harmonisé
\_ J . J \

Commission (« single rule book »)
Réglementation - Directives
- Réglements (harmonisation maximale)

Des roles
) EBA
clairement Convergence - Standards techniques
; . - Médiation
établis - « Handbook »

Zone euro : Mécanisme de Supervision Unique (MSU)
Supervision

Hors zone euro : Autorités Nationales de Contrdles (ANC)
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1 — LE MECANISME DU SUPERVISION UNIQUE (2/9)
POURQUOI ? ; LES LECONS DES CRISES 2008 ET 2011

Causes profondes de la récente
crise financiére

Comportements des banques
* Prise de risque excessive

=  Optimisation du capital

= Arbitrages réglementaires

Faiblesses dans la réglementation bancaire

= EXxigences inadaptées pour le capital et la
liquidite

= Cadre de résolution inadapte (probleme du
« too big to fail »)

» Traitement inadapté du risque souverain

Faiblesses dans la supervision bancaire

» |nsuffisamment proactive, plutot réactive

» Une coopération insuffisante

= Mémes banques, mémes risques mais une
supervision différente

Réforme pour prévenir les futures

crises

Réforme globale de la réglementation
bancaire

Regles pour renforcer les fonds
propres et encadrer la liquidite

Reégles en matiére de gouvernance
Nouveaux instruments pour gérer les
banqgues en difficulté (bail-in)

La supervision bancaire européenne

Un superviseur dégage les influences
nationales

Capacité a identifier et traiter les
problemes transfrontieres

Capacité a superviser toutes les
banques de la zone euro selon les
mémes standards éleves
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@ 1 — LE MECANISME DU SUPERVISION UNIQUE (3/9)
QUELS OBJECTIFS ?

Les ohjectifs de la surveillance hancaire

Lintégration et |z stabilité
1 du systéme financier

Un systeme bancaire
solide et sOr

Una surveillance des banques
harmonisee

» Promouvoir une supervision prospective,
fondée sur les risques et qui repose sur
des analyses solides

» Traiter les probléemes de maniére
proactive et rapidement

» Assurer une  harmonisation des
procédures et la qualité des décisions afin
d’'assurer l'application permanente de
standards éleves dans toute la zone euro

» Retenir des approches diversifiées
d'analyses des risques et avoir des
interactions étroites avec les banques

» Utiliser le contréle sur place comme
élément fondamental de la supervision
bancaire européenne
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1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (4/9)
LA REPARTITION DES MISSIONS AU SEIN DU MSU (1/2)

Une compétence partagée

Etablissements Autres

significatifs établissements

Agrément

Contréle prudentiel

= Respect des exigences prudentielles (CRR) —
Fonds propres, levier, liquidité, grands risques,...

= Respect des exigences de gouvernance, gestion
des risques, controle interne, rémunérations,
modéles internes (CRD4)

® Surveillance sur base consolidée et surveillance
complémentaire des conglomeérats financiers

ACPR

BANQUE DE FRANCE

Autres controles

Assurance

Résolution

Loi de séparation

Protection de la clientéle et commercialisation
LCB-FT

Services d'investissements et de paiement
Sociétés de financement

BANQUE DE FRANCE

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint

39




1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (5/9)
LA REPARTITION DES MISSIONS AU SEIN DU MSU (2/2)

Pour les banques les plus
‘importantes’

Prise de décision

La BCE est le point La JST fait 'analyse
d’entrée pour les et prépare une Le Conseil de supervision
demandes (sauf proposition de

indication contraire) décision

soumet les propositions
de décision au Conseil
des Gouverneurs

L' ACPR
* Assiste la BCE en préparant une proposition de
décision de sa propre initiative (notamment les
agréments) ou a la demande de la BCE
* Suit les instructions de la BCE
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@ 1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (6/9)
LES EQUIPES DE SURVEILLANCE PRUDENTIELLE CONJOINTES (1/2)

CONSEIL DES GOUVERNEURS

Conseil de surveillance

« Une equipe pour chaque groupe
bancaire, comprenant des agents
de la BCE et de TACPR

« En charge de la supervision
quotidienne des groupes et du
programme annuel de

L. Président de la JST
supervision

« Responsable de la mise en
ceuvre des deécisions du Consell
de surveillance / Conseil des _

S{:us—cnurdlnateurs
Gouverneurs {management intermédiaire

Coordinateur JST BCE (Président )

« La taille et la composition des
JST varient en fonction des
groupes bancaires ST T

 Un choix de départ structurant : Ia
(ACPR, BCE)

nationalité des Coordinateurs
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1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (7/9)
LES EQUIPES DE SURVEILLANCE PRUDENTIELLE CONJOINTES (2/2)

* Le Coordinateur de JST (‘Coordinator’) :

— Membre du personnel BCE, manage I'équipe

— Organise la mise en ceuvre du programme annuel de supervision pour sa JST
— Confie certaines taches aux sous-coordinateurs

— Peut donner des instructions a chacun des membres de la JST

* Le Sous-coordinateur (‘Sub-coordinator’) :

— Un manager de 'ACPR (chef de service ou adjoint)

— Coordonne les contréles en cours par les équipes nationales de la JST, sous l'autorité
fonctionnelle du Coordinateur

— Role specifique donné au Sous-coordinateur ex-‘consolide”

— Conserve le pouvoir hiérarchique sur ses équipes nationales

« La‘CoreJST:

— Comité de pilotage opérationnel de la JST
— Composee du Coordinateur et des Sous-coordinateurs de la JST

* Procedure de nomination :

— Le Conseil de surveillance valide la création des JSTs et nomme les coordinateurs
— L'ACPR propose des membres nationaux au Conseil de surveillance
— La BCE peut demander a remplacer un collaborateur national de la JST
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1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (8/9)

LE CONTROLE BANCAIRE PAR LE MSU

N

/- Joint supervisory team (JST) du
groupe

* Equipe de controle sur piéces
européenne

ECE JST Coordinator
+ ECB staff
SIimurcIrlhl

l

Local team Lacal taam I.m.im
ACPR NEB

-

» Evaluer le profil de
risque (par type de
risque) et la situation
financiere

» Evaluer la gouvernance
et la qualité du
dispositif de gestion des
risques

¢« Formuler les mesures

correctives nécessaires

\. J

/"

* Allocation des taches
décidées par le
coordonnateur de la JST :
travail conjoint ou délégué
en local

N

* Evaluation des risques

* Dossiers Conseil de
surveillance du MSU

* Entretiens

» Examen des rapports
d’enquéte et suivi des
recommandations

* Notes d'analyse

* Coopération hors MSU
(dont colleges de
superviseurs)

Comment ?
O coent ?
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1 — LE MECANISME DE SUPERVISION UNIQUE (9/9)
LES PRIORITES PRUDENTIELLES POUR 2025-2027

Priorité 1 : Les banques doivent renforcer leur capacité a résister aux menaces macrofinanciéres immediates

et aux chocs géopalitiques graves

Remédier aux déficiences dans les cadres de gestion durisque de crédit @ Risque de crédit
Remédier aux déficiences dans les cadres de résilience opé('anonnelleen ce
qui concerne les risques liés a 'externalisation mfotmtmqqe et les risques @ Risque opérationnel

de sécurité informatique/de cybersécurite

Catégones de nsques

Eclairage particulier sur I'intégration de la gestion des rlsques
1 multiples

géopolitiques dans les priorités prudentielles

Priorité 2 : Les banques doivent remédier aux insuffisances importantes persistantes de maniére efficace et rapide

Remédier aux déficiences dans les stratégies opérationnelles:et la gestion des Risques liés au climat et 3

risques en matiere de risques liés au climat et a 'environnement I'environnement
Remeédier aux déficiences en matiére d'agrégation des donnees sur les COGRRTANED
risques et de déclaration -

Priorité 3 : Les banques doivent renforcer leurs stratégies de numérisation et relever les nouveaux défis

découlant de l'utilisation des nouvelles technologies

Remeédier aux déficiences dans les stratégies de transformation numerique @ Modéle d'actmte
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@ 2 — UANALYSE DES RISQUES (1/16)
DES RISQUES MULTIPLES AU BILAN DES BANQUES

Actifs Passifs

Dépats banque cenfrale . Emprunts interbancaires : o
Risque de marché - mm Risque de liquidite

(valeur, taux, change) Placements financiers

Emprunts sur les marchés _ o
Risque de crédit @ Crédits interbancaires mmp Risque de liquidite

Risque de crédit-—-4=8 Crédits clients Dépéts clients
== Risque de liquidité

Immobilisations Capital et réserves

Risque de transformation en durée (passifs plus courts que les actifs)

Risque de taux (passifs a taux variables / actifs a taux fixes et/ou variables)
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2 — UANALYSE DES RISQUES (2/16)
NORMES QUANTITATIVES A RESPECTER PAR LES BANQUES

Bilelet 2 Baile 3
Dette
Une norme de capital / risques « assimilée » s
) ] ) o a des fonds
CET1 = capital + réserves / risques pondérés propres 2911 7% CET1
avec de nombreux coussins cCapital et 2% CETL
reserves
Une norme de capital / endettement Dette
Levier = Tier 1 (capital + réserves + titres subordonnés)
/ total de bilan ajusté Capital
. Dépots
Une norme de liquidité a court terme
e e . . . a Avec des hypothéses
LCR = actifs liquides (titres souverains et dépbts BC) Liquidités stressées
sorties nettes de trésorerie a 30 jours ,
" crédits

Une norme de transformation

NSFR = ressources stables
emplois durables

Actifs Passifs
longs longs
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/([ 2- ’ANALYSE DES RISQUES (3/16)

\\\ LE PROCESSUS DE SURVEILLANCE PRUDENTIELLE

Les méthodes et outils utilisés dans le processus de controle et
d’évaluation reposent sur deux formes de supervision :

— Controle sur pieces : contréle permanent (déclarations réglementaires
périodiques, visites, données externes gquantitatives et qualitatives) a
partir de toutes les informations a disposition relatives a la banque

— Controle sur place :

= missions d‘inspection individualisées conduites dans la banque

= jnspections générales ou concentrées sur un theme particulier, en
complément et approfondissement de la supervision effectuée
dans le cadre du contréle sur pieces

= concentration sur les banques ou les activités avec un profil de
risque éleveé.
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2 —

’ANALYSE DES RISQUES (4/16)
LE DEROULEMENT DE ’EVALUATION

) ' 0 l

afa . i .
Methodalogy m
& Standards 15Ts

Development
Division

THEH
ah B IR ¥
Governing  Supenisory ...
Council Board Horizontal
o0 functions:
® . ® 'L Methodology &
... ... Standards
Development,
Supervisory Supervisory Risk Analysis...
colleges colleges
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\

\

UANALYSE DES RISQUES (5/16)
LA PREPARATION : SOURCES D’INFORMATION

Informations quantitatives Informations qualitatives

Indicateurs de risque fondés sur les
données standardisées (états financiers
FINREP et états prudentiels COREP)

Indicateurs  relatifs aux  conditions
économiques et de marché (PIB, préts non

performants sectoriels, volatilité des
marchés, etc.) ;
Autres données réglementaires non

harmonisées (registre central des crédits,
etc.) ;

Informations internes des banques (ICAAP,
ILAAP, y compris tests de résistance,
rapports internes, etc.) ;

Etats financiers

Résultats des tests de résistance
prudentiels ;
Informations relatives aux marchés

(notations externes, analyses quantitatives
des investisseurs, etc.).

Constats prudentiels (rapports
d’inspection, rapports de réunions, etc.) ;
Documents internes de I'établissement,
tels que rapports de gestion des risques
(tableaux de bord, rapports sur les
limites, etc.), les déclarations d’appétence
pour le risque, les informations
ICAAP/ILAAP, les notes de l‘organe de
direction, les organigrammes, les rapports
d’audit interne, les rapports sur les
lanceurs d’alerte, etc. ;

Rapports sur I'environnement dans lequel
operent les établissements : tendances
du risque, nouveaux domaines d’intérét,
rapports des analystes, rapports des
agences de notation, recommandations
des analystes actions, actualités, etc.
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2 — UANALYSE DES CRISES (6/16)
LE DISPOSITIF DE NOTATION

Note globale SREP

MNotes relatives

Note relative a la . e
a la viabilité

gouvernance Note relative a Note relative a
Note BMA interne et au I'adéquation du I'adéquation de la
contrile a I'echelle capital liquidité
de I'établissement

Notes relatives
aux risques
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2 — UANALYSE DES RISQUES (7/16)
TROIS PHASES COMPLEMENTAIRES

Pour chacun des 4 éléments, évaluation continue des risques en 3 phases

Phase 1 Phase 2
Collecte :tszaractére Note automatisée pour le niveau Phase 3
de risque / test de la conformité Evaluation

significatif des donnees formelle du contréle des rnisques

Niveau de risque / controle des risques

: 2. Gouvernance 3. Evaluation des  + Caluation des
1. Modéle risques de

d'activité interne et gestion  risques pesant .. G ite et de
des risques sur le capital
financement

Niveau de risque \/ S.0. \/ \f
Contréle des co. \/- \/. \/.

risques
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2 — UANALYSE DES RISQUES (8/16)
UANALYSE DES DIFFERENTS RISQUES (1/4)

Le modele d’activité La gouvernance interne
et gestion des risques

= Déterminer le caractere significatif = La structure organisationnelle

des domaines d’activité = Lorgane de direction

(implantations géographiques, ® La fonction de gestion des risques
filiales/succursales et lignes ®= La fonction de vérification de la
d’activité/produits - ou divisions si la conformité

rentabilité et les prévisions des lignes = La fonction d’audit interne
d’activité ne sont pas facilement = Le cadre de gestion des risques
disponibles) ; = Larémunération
= Evaluer la viabilité des lignes d’activité = La culture du risque
de [l'établissement, également par = Lagrégation des données sur les
rapport a ses concurrents ; risques et la notification des risques.
= Evaluer la viabilité de ces lignes
d’activité sur l'ensemble d’un cycle
économique
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2 — UANALYSE DES RISQUES (9/16)
ANALYSE DES DIFFERENTS RISQUES (2/4)

Les fonds propres / risques (1/2)

1 - Risques de crédit 2 — Risques de marché

= Taille des expositions/activités de crédit = Facteurs de risque sous-jacents aux

Nature et composition du portefeuille
de crédit, y compris sa concentration
Evolution du portefeuille de crédit
Qualité du portefeuille de crédit
Parametres de risque de crédit, y
compris les parametres fondés sur des
notations internes (par exemple la
probabilité de défaut, les pertes en cas
de défaut et les facteurs de conversion
de crédit) et d'autres parametres
estimés en interne

Facteurs d’atténuation et de couverture
du risque de crédit

instruments détenus : risque de taux
d'intérét, risque sur actions, risque de
change, risque sur produits de base
Caractéristiques des positions prises : le
risque de valorisation lié aux positions
complexes et illiquides

Relation avec Ila contrepartie
transactions

Pratiques de gestion des risques de
I'établissement stratégies de
couverture, risque de base et risque de
concentration.

aux
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2 — UANALYSE DES RISQUES (10/16)
UANALYSE DES DIFFERENTS RISQUES (3/4)

Les fonds propres / risques (2/2)

3 - Risques de taux d’intérét 4 — Risques opérationnels

= Risque d'impasse asymétrie entre
I'échéance (pour les taux fixes) et la
refixation (pour les taux flottants) des
actifs, des passifs et des positions de
hors bilan

Risque de base : expositions d'un taux
d'intérét couvertes au moyen
d'expositions d'un autre taux qui
refixent le taux dans des conditions
|égerement différente.

Risque d'option (ou optionalité)
options dans lesquelles il est possible de
modifier le niveau et le calendrier des
flux de trésorerie

Risque juridique

Risque de conformité

Risque comportemental

Risque informatique (risque de perte,
réelle ou potentielle, découlant d’une
violation de la confidentialité, d’une
défaillance de l'intégrité des systemes et
des données, de lindisponibilité des
systemes et des données, ou de
I'incapacité a modifier les systemes dans
un délai et a des colts raisonnables)
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2 — UANALYSE DES RISQUES (11/16)
LANALYSE DES DIFFERENTS RISQUES (4/4)

La liquidité

1 - Risque de liquidité a court terme 2 - Risque en matiére de durabilité de

(incapacité d’honorer ses obligations
financieres a court terme au moment
ou celles-ci arrivent a échéance)

Besoins de trésorerie et de garanties
résultant d’obligations contractuelles
et comportementales de paiement
en especes et de livraison de
garanties ;

Capacité de rééquilibrage disponible

financement (pas en mesure de
financer son bilan de maniéere durable a
moyen et long terme=

= Besoins de financement a moyen et
long terme ;

= Capacité a lever les fonds
nécessaires au fil du temps.
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2 — UANALYSE DES RISQUES (12/16)

LUATTRIBUTION DE LA NOTE GLOBALE (1/2)

Evaluation du niveau de risque

Evaluation des mécanismes

1 = « Faible » : aucun risque tangible d’'une
incidence significative sur les éléments
prudentiels du groupe ou de ses entités,
compte tenu du niveau de risque inhérent.
2 = « Moyen-faible » : risque faible d’une
incidence significative sur les éléments
prudentiels du groupe ou de ses entités,
compte tenu du niveau de risque inhérent.
3 = « Moyen-élevé » : risque moyen d’une
incidence significative sur les éléments
prudentiels du groupe ou de ses entités,
compte tenu du niveau de risque inhérent.
4 = « Elevé » : risque élevé d’une incidence
significative sur les éléments prudentiels
du groupe ou de ses entités, compte tenu
du niveau de risque inhérent.

de maitrise des risques

1 = « Forte maitrise » : cadre de gestion
et de contréle des risques clairement
défini et entierement compatible avec la
nature et la complexité des activités de
I’établissement.

2 = « Maitrise adéquate » niveau
acceptable et suffisamment compatible
avec la nature et la complexité des
activités de |’établissement.

3 = « Faible maitrise » : nécessite des
améliorations, risques insuffisamment
atténués et maitrisés, avec un risque
résiduel excessif a la clé.

4 = « Maitrise inadéquate » : niveau tres
faible, nécessite des améliorations
radicales et/ou immédiates, risques non
atténués, ou de facon inadéquate
faiblement maitrisés.

Frédéric VISNOVSKY - Secrétaire général adjoint 56



@2_

35%

30%

25%

20%

15%

10%

ANALYSE DES RISQUES (13/16)
UATTRIBUTION DE LA NOTE GLOBALE (2/2)

21%
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aon  21%
18% 18%
12%
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]
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[ 2 - ’ANALYSE DES RISQUES (14/16)
R\ LES DECISIONS SREP (1/3)

Note globale => décision SREP

1. Des exigences de fonds propres supplémentaires (pilier 2)

2. Des exigences quantitatives de liquidité supérieure au
minimum réglementaire

3. D’autres mesures prudentielles quantitatives et qualitatives :
restriction ou limitation de l'activité économique, exigence de
réduction du risque, restrictions imposées a la distribution de
dividendes ou la nécessité d’en demander l'autorisation au
préalable, imposition d’obligations de déclaration

supplémentaires ou plus fréquentes
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@ 2 — UANALYSE DES RISQUES (15/16)
LES DECISIONS SREP (2/3)

Les exigences de fonds propres supplémentaires (pilier 2)

B |Interquartile range
Median

35%

30%
25%
20%
15%

10%
2020 2021 2022 2023 2024 2025
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2 — UANALYSE DES RISQUES (16/16)
LES DECISIONS SREP (3/3)

Les exigences qualitatives

B SREP 2022
SREP 2023
W SREP 2024

35%
30%

25%

20%
15%
12%11%11%
10%
5% 49,
) - 3% - I I I I I I
00 . .

Busmess Internal ~ Credit risk Market risk Operational |IRRBB Capital  Liquidityrisk Multiple risk
model  governance risk adequacy areas

o

o~
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