COMMISSION BANCAIRE

Décembre 2008

Charte de conduite
d’une mission de contrble sur place

Préambule

La Commission bancaire est une autorité qui a pour mission :

— de controler le respect des dispositions Iégislatives et réglementaires applicables aux établissements
soumis a sa juridiction ;

— d’examiner leurs conditions d’exploitation ;
— de veiller a la qualité de leur situation financiere ;
— de veiller aux régles de bonne conduite de la profession ;

— de demander la mise en ceuvre du fonds de garantie des dépots.

Elle est composée d’un collége de sept membres, présidé par le Gouverneur de la Banque de France *. Sur
instruction de la Commission bancaire, son Secrétariat général effectue des contrbles sur pieces et diligente
des vérifications sur place °.

Introduction

S’inscrivant dans une démarche de transparence, la Commission bancaire a estimé souhaitable que les
établissements assujettis puissent avoir une bonne compréhension, a I’aide d’un document unique, du cadre
dans lequel les contréles sur place sont effectués pour son compte.

A I’issue d’une concertation avec la profession, elle a décidé de publier la présente charte qui vise & informer
les établissements de I’objet des contrbles sur place (1), de leurs modalités d’exercice et des moyens qui leur
sont affectés (2), et ce, dans le contexte des dispositions législatives et réglementaires qui leur sont
applicables (3).

Dans un souci de renforcement des liens avec la Place, la Commission bancaire a également élaboreé, au-dela
des droits dont bénéficient les établissements en application des dispositions du Code monétaire et financier,
des principes de bonne conduite que les chefs de mission se sont engagés a respecter (4). Elle a enfin estimé
utile de préciser le comportement qu’elle attend des établissements, de leurs dirigeants et collaborateurs (5)
et de rappeler les cas ou les contrdles s’inscrivent dans une coopération entre autorités nationales ou
internationales (6).

1 Article L.613-3 du Code monétaire et financier
2 Article L. 613-6 al. 1 du Code monétaire et financier
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

L'objet des contrdles sur place

La Commission bancaire délibére périodiquement du programme des contrbles sur place et définit
annuellement un programme cadre. Pour exercer ses choix, elle s’appuie en particulier sur :

— les conclusions des travaux d’analyse des états déclaratifs et rapports communiqués par les
établissements, conduits dans le cadre du contr6le sur piéeces ;

— les développements de marché générant I’émergence de nouvelles zones de risques ;

— les constats opérés a I’occasion des contrdles sur place.

En cours d’année, la Commission bancaire ajuste la liste des missions de vérification sur place, afin
notamment de tenir compte de I’évolution de la situation des établissements et de I’environnement
économique et financier, national et international.

Les missions de verification sur place peuvent étre, soit de portée générale et concerner I’ensemble des
activités et des processus de I’établissement, soit thématiques et limitées au périmétre d’une ligne
métier ou d’un type de risque particulier. La nature et I’étendue de la mission sont déterminées en
fonction des risques encourus et prennent en compte la taille de I’établissement contrdlé. Certaines
missions thématiques peuvent étre conduites de maniére transversale et simultanée dans plusieurs
établissements. Le résultat de ces enquétes thématiques fait I’objet d’une restitution a la profession
dans les meilleurs délais, sous une forme tenant notamment compte des obligations relatives au secret
professionnel auquel sont soumis les agents du Secrétariat général de la Commission bancaire.

Les missions visent dans le cas plus général a évaluer la nature et la qualité des risques portés par les
établissements, et a apprécier leur capacité a y faire face, notamment au plan financier. Elles
s’attachent a examiner I’adéquation de I’organisation interne de I’établissement a la nature de ses
activités et de ses risques et a évaluer les dispositifs de contrdle et de maitrise des risques. Bien
entendu, est examinée I’information adressée aux autorités de contrdle pour en vérifier la sincérité et
I’exhaustivité.

Des missions peuvent en outre étre diligentées dans le cadre du suivi des recommandations formulées,
a la suite des missions antérieures de vérification sur place, en particulier lorsqu’il peut y avoir des
interrogations sur I’exhaustivité ou la pertinence des mesures correctives mises en ceuvre par les
établissements ou lorsque la gravité des constats le nécessite. Ces missions sont alors destinées a
s’assurer que I’ensemble des insuffisances identifiées ont été effectivement corrigées.

La Commission bancaire peut en outre décider de missions de vérification plus ponctuelles sur toute
guestion devant étre éclaircie pour les besoins du contréle sur piéces.

Suite aux délibérations de la Commission bancaire — sauf cas d’urgence nécessitant le lancement
immeédiat d’une mission soumise dans ce cas a la prochaine séance de la Commission — le Secrétaire
général ou ses adjoints rédigent I’ordre de mission désignant le chef de mission et mentionnant I’objet.

L’organisation, les moyens et suites des ces controles

Les missions de vérification sur place, quel que soit leur périmétre, au niveau d’un établissement
individuel ou d’un groupe, sont conduites par des chefs de mission, lesquels sont indépendants des
unités chargées des contrdles sur piéces.

Le chef de mission est responsable de I’équipe qui est placée sous son autorité.

Parmi les agents participant aux contrdles sur place peuvent figurer, en tant que de besoin, des
personnes spécialisées dans un domaine particulier, afin d’accroitre I’expertise de I’équipe, notamment
pour examiner les dispositifs utilisant des modeles ou pour analyser les risques inhérents aux systémes
d’information et exploiter les fichiers des établissements Vérifiés.
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2.4,

3.1.

Lorsqu’elle fait appel a des personnes n’appartenant pas au personnel de la Banque de France, la
Commission bancaire s’assure que celles-ci ont les capacités et les ressources nécessaires a I’exercice
de leur mission. Les conventions passées par la Commission bancaire avec ces personnes énoncent les
missions a mener et précisent les conditions dans lesquelles elles doivent I’étre. Les équipes de
vérification sur place disposent de différents outils d’analyse pour la préparation et la conduite des
missions et peuvent, en fonction des themes abordés, s’appuyer sur des logiciels et questionnaires
standardisés. Elles prennent connaissance, au début de la mission, de toutes informations utiles

figurant dans le dossier tenu par I’unité en charge du contréle permanent de I’établissement concerné.

Tout controle sur place effectué pour le compte de la Commission bancaire s’achéve par la rédaction
d’un rapport par le chef de mission a qui a été confiée la conduite du contréle sur place. Ce rapport est
signé par le chef de mission, sous sa seule responsabilité, et ne lie ni le Secrétariat général ni la
Commission bancaire. Sur la base de ce rapport, qui contient I’ensemble des constats effectués et les
observations que le chef de mission juge utile d’incorporer, et & la lumiere des autres informations
dont il dispose, le Secrétariat général de la Commission bancaire :

— adresse a I’établissement Vvérifié une « lettre de suite », centrée sur les aspects devant appeler
I’attention des dirigeants et complétée par une annexe technique qui comporte des remarques et
recommandations en vue de corrections a effectuer selon un calendrier qui est suivi par le SGCB ;

— ou soumet le dossier a la Commission bancaire pour que celle-ci examine la situation de
I’établissement. A I’issue de cet examen, la Commission peut décider de mettre en ceuvre I’un des
pouvoirs que lui confére la loi et ouvrir une procédure a cet effet, soit administrative (mise en
garde, recommandation, injonction notamment), soit juridictionnelle s’il s’agit d’une procédure
disciplinaire susceptible, aprés procédure contradictoire *, d’aboutir & I’une des sanctions prévues a
I"article L. 613-21 du Code monétaire et financier *.

Les dispositions |égislatives et réglementaires qui leur sont
applicables

Les pouvoirs et obligations des personnes participant a des contréles sur
place

3.1.1. Les pouvoirs des personnes participant aux controles

3.1.1.1. Accéder aux locaux a usage professionnel

Le chef de mission et ses collaborateurs ont un droit d’acces aux locaux a usage professionnel, ce droit étant
indissociable de la possibilité pour la Commission bancaire d’effectuer des contrdles sur place °.

3.1.1.2. Avoir communication de tout renseignement ou document

Les chefs de mission bénéficient, dans ce domaine, du droit que le législateur a conféré au Secrétariat général
de la Commission bancaire. Ils disposent d’un droit de communication tres étendu qui les autorise a
demander tous renseignements, documents, quel qu’en soit le support, et en obtenir la copie, ainsi que tous
éclaircissements ou justifications nécessaires a I’exercice de leur mission °. 1ls peuvent donc, en particulier,
demander que leur soient communiqués des documents sous format informatique. Le secret professionnel ne
peut étre opposé a la Commission bancaire ’.

~N o o b~ ow

Sur la procédure, articles R.613-4 et suivants du Code monétaire et financier
Article L. 520-3 pour les changeurs manuels

Article L. 613-6 al. 1 du Code monétaire et financier

Article L. 613-8 al. 2 du Code monétaire et financier

Article L. 511-33 du Code monétaire et financier
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3.1.1.3. Entendre toute personne

Les agents chargés du contréle peuvent convoquer et entendre toute personne utile pour en obtenir des
informations ®.

3.1.1.4. Demander des renseignements aux commissaires aux comptes
Le chef de mission prend contact avec les commissaires aux comptes de I’établissement controlé °.
3.1.1.5. Etendre le champ de la mission & des sociétés liées

Toute mission peut étre étendue par la Commission aux filiales de I’établissement vérifié, aux personnes
morales qui le contrélent directement ou indirectement, aux filiales de ces personnes morales, ainsi qu’a
toute entreprise ou personne morale appartenant au méme groupe °. Dans ce cadre, la mission peut
également étre étendue a des personnes morales dont le siége est situé dans un autre Etat membre de I’Union
européenne ou dans un autre Etat partie & I’accord sur I’Espace économique européen **. Elle peut également
étre étendue, dans le cadre d’accords spécifiques conclus avec des autorités d’un Etat non partie a I’accord
sur I’Espace économique européen, aux succursales et filiales d’établissements frangais implantées dans ces
Etats.

3.1.2. Les obligations des personnes participant aux contrbles

3.1.2.1. Ne pas avoir fait I’objet de I’une des condamnations de I’article L. 500-1
du Code monétaire et financier

Le chef de mission et les membres de son équipe répondent a un critére d’intégrité. Ainsi, nulle personne ne
peut participer & un contrdle si elle a fait I’objet d’une des condamnations mentionnées a cet article *2 .

3.1.2.2. Ne pas entretenir ou avoir entretenu, avec I’établissement contr6lé, de relation susceptible
d’interférer avec le déroulement du controle

Le chef de mission et les membres de son équipe répondent également a un critére d’impartialité.

En application de ce principe, nul ne peut étre désigné pour effectuer un contrdle au sein d’une personne
morale aupres de laquelle il a été en charge d’une activité professionnelle, qu’il a conseillée ou sur laquelle il
a effectué un contrdle relatif aux mémes faits au cours des trois années précédentes .

3.1.2.3. Ne pas divulguer les informations dont elles ont eu connaissance lors des contréles sur
place

Dans le cadre de leurs missions, les personnes affectées au contrble sur place, qu’elles soient agents
statutaires de la Banque de France ou spécialistes recrutés pour une mission ponctuelle dans un cadre
contractuel, sont soumises au secret professionnel. Les conventions passées par la Commission bancaire avec
ces dernieres comportent une clause rappelant que les informations obtenues dans I’exercice des missions qui
leur sont confiées ne sont utilisées que pour I’accomplissement de celles-ci **.

8

9

10
11
12
13
14

Article L. 613-6 al. 2 du Code monétaire et financier
Article L. 613-9 | du Code monétaire et financier
Article L. 613-10 du Code monétaire et financier
Article L. 632-12 du Code monétaire et financier
Article R .613-3-1-111 du Code monétaire et financier
Article R. 613-3-1-111 du Code monétaire et financier
Article R. 613-3-1 1l du Code monétaire et financier
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Selon l'article L. 641-2 du Code monétaire et financier : « est puni des peines prévues a l'article 226-13 '3 du Code pénal
le fait, pour toute personne participant au controle des établissements de crédit ou des entreprises d'investissement,
dans les conditions prévues par le chapitre Ill du titre ler du présent livre, de violer le secret professionnel institué a
l'article L. 613-20, sous réserve des dispositions de I'article 226-14 % du Code pénal ».

Celui-ci ne peut étre levé que devant I’autorité judiciaire dans le cadre d’une procédure de liquidation
judiciaire a I’égard de I’établissement ou d’une procédure pénale, devant les juridictions administratives
saisies d’un contentieux relatif a I’activité de la Commission bancaire ou en cas d’audition devant une
commission d’enquéte parlementaire *'.

3.1.2.4. Respecter les dispositions du Code de déontologie financiere de la Banque de France

Les regles applicables aux agents de la Banque de France sont définies par le Code de déontologie financiére
du 21 juin 2002, mis en vigueur par la Décision Réglementaire du Gouverneur n° 2068 du 9 octobre 2002,
qui leur fait interdiction de tirer profit de I’influence qu’ils peuvent exercer du fait de leurs fonctions. Dans
ce cadre, I’interdiction d’utilisation, a des fins personnelles, d’informations privilégiées, est rappelée.

Il est également mentionné qu’ils ne peuvent accepter des cadeaux, sauf lorsque ceux-ci sont de faible
montant *®, Dans le respect de ces régles, le chef de mission est seul juge, en cours de mission, de
I’opportunité de répondre a toute invitation entrant dans les usages de la profession.

La Commission bancaire impose aux personnes qualifiées auxquelles elle fait appel a I’extérieur de la
Banque de France de se conformer a I’ensemble de ces obligations, sous I’autorité du chef de mission,
lorsqu’elles sont intégrées dans une équipe de la Banque de France. Lorsqu’elles agissent de fagon autonome
elles sont également tenues de respecter des obligations équivalentes.

3.1.2.5. Ne pas détenir ou acquérir un intérét de quelque nature que ce soit au sein d’un
établissement contréle

Les personnes affectées aux vérifications sur place effectuées pour le compte de la Commission bancaire ne
peuvent prendre ou recevoir une participation ou quelque intérét ou rémunération que ce soit par travail ou
conseil, dans une entreprise soumise a leur contréle. Pressenties pour diriger ou participer & une mission de
vérification sur place dans un établissement, elles doivent la refuser si elles sont susceptibles d’étre placées
en situation de conflit d’intéréts ou de se mettre dans une situation délicate s’agissant du respect des
principes éthiques auxquels elles sont soumises.

3.1.2.6  Relever les faits susceptibles de recevoir une qualification pénale

Une mission de controle pour le compte de la Commission bancaire, autorité administrative, n’a pas pour
objet la recherche d’infractions pénales.

Cependant, la Commission bancaire en tant qu’autorité constituée a I’obligation d’aviser le Parquet des
crimes ou délits dont elle aurait connaissance *°. En outre, elle est fondée a se constituer partie civile a tous
les stades de la procédure pénale 2° pour certains délits.

En conséquence, lorsque leurs investigations ont mis en évidence des faits dont ils estiment qu’ils pourraient,
sous réserve de I’appréciation souveraine des tribunaux, étre constitutifs de telles infractions, les chefs de
mission les relévent, la Commission bancaire prenant les décisions qu’elle estime appropriées.

15
16

1 an d’emprisonnement et 15 000 euros d’amende

Cet article prévoit que I’article 226-13 du Code pénal n’est pas applicable dans les cas ou la loi impose ou autorise la révélation du secret, dans
certaines circonstances limitativement énumérées.

Article L. 613-20 du Code monétaire et financier

18 Code de déontologie financiére de la Banque de France, art. 4. (DR 2068). La décision réglementaire du 9 septembre 2003 (DR 2088) précise
qu’a titre dérogatoire, ils peuvent accepter des cadeaux dont la valeur n’excéde pas 100 euros.

Article 40 du Code de procédure pénale

Article L. 613-24 du Code monétaire et financier

17

19
20
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3.2. Les droits des établissements contrélés
3.2.1. Etre informés du début des opérations de contréle sur place

Le chef de mission est chargé d’informer I’établissement du début des opérations de controle. A la demande
de I’établissement, il présente I’ordre de mission signé par le Secrétaire général de la Commission bancaire et
qui mentionne le champ de la vérification. Le cas échéant, une copie peut en étre remise aux dirigeants de
I’établissement.

Lorsque I’établissement contrdlé est une filiale d’un groupe dont la maison meére est un établissement
assujetti au contrdle de la Commission bancaire, le chef de mission informe celle-ci du début des opérations
de contrle dans cette filiale. De la méme fagon, il informe I’organe central du début des opérations de
contrle au sein d’un établissement du groupe.

3.2.2. Avoir connaissance des résultats des contrdles sur place

La loi prévoit que les résultats du contrble sur place doivent é&tre communiqués au Conseil d’administration,
au Directoire, au Conseil de surveillance, ou a I’organe délibérant de I’établissement contrélé. Ils sont
également transmis aux commissaires aux comptes .

Les résultats prévus par la loi sont les conclusions tirées du rapport d’enquéte par les services du Secrétariat
général de la Commission bancaire ou la Commission elle-méme, selon les modalités présentées au
paragraphe 2.4.

Préalablement a cette communication, la Commission bancaire souhaite que les établissements de crédit
aient acces aux étapes d’élaboration du rapport dans les conditions précisées au paragraphe 4.10.

4. Les principes de bonne conduite d’un contréle sur place

4.1. Les chefs de mission exercent leurs contrdles et organisent la conduite de leur mission de fagon
autonome, dans le cadre défini par I’ordre de mission qui leur a été donné.

4.2. L’identité des personnes participant a la mission peut étre vérifiée par la présentation de leur carte
professionnelle ou de tout autre document d’identité.

4.3. En début de vérification, I’objet de la mission est présenté aux dirigeants de I’établissement ou du
groupe controlé ; a cette occasion, les grandes étapes du déroulement de la mission sont indiquées
(entretiens préliminaires, visites dans les implantations, étapes clés du processus contradictoire...) et
une durée indicative des contrdles peut étre annoncée. Le chef de mission remet au cours de cette
réunion une liste des membres de son équipe ; il les présente également aux dirigeants avec lesquels ils
seront en relation.

4.4. Le chef de mission et les membres de son équipe peuvent entendre tout dirigeant ou collaborateur de
I’établissement controlé.

4.5. Les dirigeants responsables de I’établissement contr6lé sont informés de toute modification de I’objet
de la mission.

4.6. Les agents affectés au contrble sur place agissent avec intégrité et impartialité, dans le respect des lois,
reglements et procédures professionnelles en vigueur. Dans leurs travaux de contrdle, ils se
comportent avec courtoisie et professionnalisme. lls s’attachent, autant que faire se peut et en
conformité avec leurs propres impératifs de travail et de délai d’investigation, a prendre en
considération les contraintes d’exploitation de I’établissement.

21 Article L. 613-11 du Code monétaire et financier
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4.7.

4.38.

4.9.

4.10.

Vis-a-vis des dirigeants de I’établissement vérifié et de leurs collaborateurs, les membres de I’équipe
doivent s’abstenir de formuler des conseils ou des avis personnels. Le chef de mission est seul juge des
appréciations qu’il porte sur I’établissement dans son rapport définitif.

Les agents en mission de Vvérification sur place se conforment aux regles relatives a la protection des
données, des systemes d’information et des acces physiques qui leur sont communiqués par les
établissements. lls s’abstiennent de tout usage abusif dans I’utilisation des matériels et acces, dont la
mise a disposition a été sollicitée pour les besoins des missions. lls ne peuvent demander ou accepter
la mise a disposition d’accés qu’en lecture dans les systémes d’information et les bases de données
nécessaires a leurs travaux qui permettraient de modifier des documents internes de I’établissement
controlé. Si les agents participant a la mission de vérification découvrent qu’ils disposent, dans les
systémes d’information, d’accés en écriture qui n’auraient pas €té signalés par I’établissement vérifié,
ils établissent un constat dont une copie est adressée aux dirigeants responsables de I’établissement et
une autre portée a la connaissance du Secrétariat général de la Commission bancaire. Ces acces sont
immédiatement supprimés par I’établissement.

Les responsables de I’établissement, ou un haut responsable hiérarchique, peuvent solliciter a tout
moment des réunions de travail ou d’échange de vues sur tout sujet touchant a la mission, de fagon a
éviter tout malentendu ou pour apporter tout élément utile avant la cléture de I’enquéte. Le chef de
mission est I’interlocuteur privilégié pendant toute la phase de la vérification sur place.

La Commission bancaire entend que soit organisée une forme de contradictoire dés la phase
administrative des contrdles sur place effectués pour son compte. Alors méme que le référencement
des éventuels manquements attribués a I’établissement contr6lé par le chef de mission ne lie pas la
Commission bancaire sur la qualification qui pourrait étre retenue notamment dans le cadre d’une
procédure disciplinaire, la Commission a souhaité non seulement assurer I’information des
établissements sur les faits et observations susceptibles d’étre relevés mais encore formaliser leur
possibilité de réponse.

Les étapes de ce processus contradictoire sont les suivantes :

— un projet de rapport, sur lequel un débat peut étre engagé, est communiqué par le chef de mission a
I’établissement lors d’une réunion au cours de laquelle le chef de mission restitue oralement les
principaux constats qu’il a effectués aux dirigeants responsables de I’établissement ou aux
mandataires qualifiés que ceux-ci ont désignés. Cette premiére phase est organisée par le chef de
mission avec des formes et des délais variables en fonction des circonstances. Elle permet a
I’établissement de demander au chef de mission, au vu d’un support écrit, de corriger d’éventuelles
erreurs factuelles, de faire valoir des éléments dont ce dernier n’a pas eu connaissance ou de faire
état de points de vue divergents ;

— le chef de mission, aprés avoir procédé a un examen complémentaire des faits tenant compte des
éléments apportés a ce stade par I’établissement, établit la rédaction définitive du rapport et la lui
adresse. Ce dernier dispose alors d’un délai de 15 jours calendaires pour faire valoir ses
observations écrites ; a titre exceptionnel, sur demande écrite et motivée de I’établissement, le chef
de mission peut accorder a celui-ci un délai supplémentaire ; il apporte ensuite ses réponses aux
observations de I’établissement ; a ce stade le corps du rapport n’est plus modifié, mais les
réponses du chef de mission informent I’établissement de ses réactions éventuelles aux éléments
apportés, avant toute exploitation du rapport par les services de contréle permanent ;

— les observations écrites de I’établissement et les réponses du chef de mission sont annexées au
rapport préalablement envoyé. L’ensemble constitue le rapport d’enquéte définitif, lequel est signé
par le chef de mission et adressé a I’établissement et au Secrétariat général de la Commission
bancaire. L’envoi de ce rapport marque la fin de la mission de contréle sur place.
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5. Le comportement attendu des etablissements veérifiés, de leurs
dirigeants et des collaborateurs

5.1. Afin d’assurer le bon déroulement du contrble sur place, il est attendu des établissements vérifiés
gu’ils permettent a la mission de disposer de conditions d’installation ainsi que de moyens mateériels et
informatiques appropriés. Les échanges de documents sous format électronique sont privilégiés, sauf
demande contraire du chef de mission ou incompatibilité avec la politique générale de I’établissement
en matiére d’usage des moyens de transmission électronique des données.

5.2. Les dirigeants de I’établissement et leurs collaborateurs répondent avec diligence et loyauté aux
demandes de renseignements qui leur sont adressées.

Il est attendu des établissements contrdlés qu’ils transmettent les documents et les fichiers disponibles
tres rapidement et que les autres demandes d’informations soient satisfaites dans un délai raisonnable
tenant compte des contraintes de I’établissement et de la nécessité de ne pas ralentir inutilement le
déroulement de la mission.

5.3. Les dirigeants responsables doivent étre présents ou représentés lors de la prise de contact au moment
du démarrage de I’enquéte, dans les réunions qui concernent la politique générale de I’établissement
ou des aspects stratégiques et lors des séances de restitution des constats effectués par la mission de
vérification sur place.

5.4. |l est attendu des établissements vérifiés qu’ils facilitent la mise en relation avec les interlocuteurs
appropriés, en particulier les commissaires aux comptes, et organisent toutes les rencontres et les
réunions que les membres de la mission jugent nécessaires ou utiles pour leur enquéte dans des délais
de bon aloi.

5.5. Attentifs a faciliter le déroulement de la mission de contr6le sur place, les dirigeants répondent aux
demandes d’audition et favorisent tous les entretiens avec leurs collaborateurs sollicités par le chef de
mission.

5.6. 1l est attendu des responsables de I’établissement et de leurs collaborateurs une attitude neutre,
courtoise et professionnelle dans les réponses aux demandes qui leur sont formulées.

5.7. L’établissement, lorsque le chef de mission le souhaite, doit le mettre en relation avec les membres du
comité d’audit, les consultants externes ou les prestataires externes de prestations essentielles au sens
du reglement n°® 97-02.

Dispositions Iégislatives régissant le droit de communication de la Commission bancaire
« Le_ fait, pour tout dirigeant d’ur) é_tabliss_emer?t de crédit, d’une des autres 2eersonnes morales ou filiales mentionnées a
I'article L. 613-10 du Code monétaire et financier, ou d'un changeur manuel* de :
— ne pas répondre, aprés mise en demeure, aux demandes d’information de la Commission bancaire,
— mettre obstacle de quelque maniére que ce soit a I'exercice de sa mission de contrdle,
— lui communiquer des renseignements inexacts,
est puni d’'un an d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende » B

22 Article L. 572-2 du Code monétaire et financier
2 Article L. 571-4 du Code monétaire et financier
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6. Les contrOles sur place dans le cadre de la coopération entre

autorites
Les principes énoncés dans cette charte sont applicables a I’ensemble des missions de contrdle effectuées par
des agents placés sous I’autorité du Secrétaire général de la Commission bancaire, pour les missions
effectuées pour le compte de la Commission bancaire.

Lors des missions effectuées par ces agents pour le compte d’autres autorités, les principes propres aux
contrbles effectués par ces autorités (par exemple, en France, ceux rappelés dans la charte du contréle sur
place de I’AMF) sont également applicables.

Lorsque, inversement, la Commission bancaire confie a une autre autorité (par exemple dans le cadre de la
coopération européenne) le soin de procéder pour son compte a un contréle sur place a I’étranger, c’est le
cadre juridique propre a cette autorité qui sera applicable.

Les principes de la coopération entre les autorités nationales ou étrangeres sont rappelés en annexe.
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Annexe

A.1. Autorités nationales

Le Secrétariat général de la Commission bancaire peut étre amené soit a effectuer des controles pour le
compte d’autres autorités nationales comme I’AMF, soit a faire des missions conjointes avec elles. Lorsqu’il
agit pour le compte d’une autre autorité, ses agents se conforment au cadre législatif et réglementaire prévu
et disposent des pouvoirs spécifiques a I’autorité pour le compte de laquelle ils agissent.

A.2. Autorités d’un autre Etat partie a I’'Espace économique européen

Le Code monétaire et financier prévoit que la Commission bancaire répond aux demandes de coopération
qui lui sont adressées, soit en procédant elle-méme aux vérifications, soit en permettant aux représentants de
ces autorités de les réaliser. La coopération de la Commission bancaire est requise, y compris lorsque les
actes sur lesquels porte le contrdle ne contreviennent pas & une disposition législative ou réglementaire
applicable en France %,

Lorsque la Commission bancaire ne procede pas elle-méme aux vérifications demandées, son Secrétariat
général veille a ce qu’elles soient effectuées dans le respect des dispositions applicables aux contréles sur
place et des principes de bonne conduite pertinents, selon la nature de la mission effectuée par I’autorité
requérante.

Dans le cadre de la surveillance des conglomérats financiers, des autorités homologues de la Commission
bancaire peuvent la solliciter afin de procéder a la vérification des informations relatives a une entité, régulée
ou non, appartenant a un conglomérat financier. La Commission bancaire donne suite a ces demandes, soit
en effectuant elle-méme les vérifications, soit en permettant a I’autorité requérante d’y procéder, soit en
autorisant qu’un commissaire aux comptes ou un expert y procéde .

Enfin, s’agissant du contréle des groupes sur base consolidée, la Commission bancaire peut conclure des
accords % qui comprennent I’exercice par des autorités homologues des taches et compétences relevant de la
Commission bancaire et, réciproguement, I’exercice par la Commission bancaire de taches et compétences
relevant de ces autorités, ce qui peut également s’appliquer aux contrles sur place. Des missions sur place
peuvent alors étre effectuées par les autorités compétentes d’autres Etats pour le compte de la Commission
bancaire. Il peut s’agir de missions effectuées par ces autorités avec leurs propres pouvoirs et dans leur cadre
juridique, dont les résultats sont par la suite adressés a la Commission bancaire pour qu’elle examine les
suites a donner, auquel cas la présente charte ne leur est pas applicable. Il peut également s’agir d’une
mission effectuée dans le cadre des compétences de la Commission bancaire, qui leur aurait donné un ordre
particulier de mission. Dans ce cas, qui serait expressément signalé aux établissements concernés, ces
autorités bénéficieraient par délégation des pouvoirs prévus pour I’action de la Commission, et les principes
de la présente charte seraient applicables.

Dans le cadre des orientations retenues par le Comité européen des contrdleurs bancaires (CECB — CEBS en
acronyme anglais) des missions conjointes peuvent également étre décidées sur des sujets d’intérét commun
a plusieurs superviseurs d’un groupe ; en principe dirigées et menées dans le cadre applicable a I’action du
superviseur sur base consolidée, elles sont donc, pour les établissements ayant leur siege social en France,
régies par les principes de la présente charte.

A.3. Autorités d’un Etat non partie de I'Espace économique européen
La Commission bancaire peut conclure des conventions bilatérales avec les autorités des Etats non parties a

I’accord sur I’Espace économique européen, des lors que ces autorités sont elles-mémes soumises au secret
professionnel. Aux termes de ces conventions, elle peut notamment réaliser, pour leur compte et a leur

24 Article L. 632-1 du Code monétaire et financier
25 Article L. 633-10 du Code monétaire et financier
26 Article L. 613-20-2 du Code monétaire et financier
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demande, des contrdles sur place dans des établissements soumis a sa surveillance en France qui sont des
succursales ou des filiales d’établissements soumis au controle de ces autorités. De telles missions de
vérification peuvent d’ailleurs étre menées conjointement avec I’autorité étrangére concernée 2’.

27 Article L. 632-13 du Code monétaire et financier

Commission bancaire 11




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile ()
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /All
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts false
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 100
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 100
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 100
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 450
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.20000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRA ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        8
        8
        8
        8
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines true
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF00410070006C006100740069007300730065006D0065006E0074002000480044>
        /PresetSelector /UseName
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 8
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


